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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Regeringen gav i februari 2018 Polismyndigheten i uppdrag att 6ka formagan att
bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av internationella brotts-
natverk. Regeringen gav samtidigt Polismyndigheten, Tullverket och Kustbe-
vakningen i uppdrag att utveckla sin samverkan pa omradet. | uppdraget ingar
att utvardera och redovisa effekterna av vidtagna atgérder.

Uppdraget har hanterats som ett genomférandeuppdrag dar forslag till atgarder
prévas i verksamheten. Férutom uppdragsmyndigheterna har Aklagarmyndig-
heten och Migrationsverket deltagit i arbetet. Inom uppdraget har myndigheter-
na inhamtat internationell erfarenhet fran Finland och under hosten har Polis-
myndigheten lagt grunden for ett fordjupat samarbete med Rumaénien.

Polismyndigheten har vidtagit atgarder i bekdmpningen av internationella
brottsnatverk. En dversyn av myndighetens arbete med brottsomradet har pabor-
jats pa saval nationell som regional niva. | detta arbete ingar att identifiera at-
garder i strukturen som kan starka bekdmpningen av brottsnatverken.

Samverkan mellan uppdragsmyndigheterna ska utga fran samlade lagesbilder
och bidra till 6kad kunskap om internationella brottsnatverk. Utmaningen i sam-
verkan bestar i att omsatta denna kunskap i en myndighetsgemensam formaga
att agera, liksom for de enskilda myndigheterna att agera utifran sina respektive
uppdrag. Uppdragsmyndigheterna ser 6ver mojligheten att formalisera samver-
kan i en skriftlig 6verenskommelse.

Internationell samverkan ar en viktig framgangsfaktor for myndigheternas
brottsbek&mpning av internationella brottsnatverk. Denna samverkan existerar
saval pa langsiktig strategisk niva som i det direkta operativa arbetet. Polismyn-
digheten kan oka tillgangen till den information som finns tillganglig i andra
lander och organisationer bland annat genom att fortséatta och utéka anvandning-
en av internationella operativa handlaggare i det dagliga polisarbetet men ocksa
genom aktiviteter och insatser i en europeisk kontext.

Det brottsforebyggande arbetet ar en viktig del i att begransa méngden av orga-
niserade tillgreppsbrott. Myndigheterna ska forebygga och motverka att perso-
ner med koppling till internationella brottsnatverk utnyttjar och missbrukar den
fria rorligheten i EU i syfte att begé brott i Sverige. Atgarder genomfors inom
saval underrattelsearbete som informationsspridning och kunskapshdojande at-
géarder for att underlatta for myndigheterna att anvénda de réttsliga verktyg som
finns for att bekdmpa brottsligheten.

Under hosten 2018 genomfordes insats Hermes for att i den operativa verksam-
heten prova de forslag till atgarder och arbetsmetoder som tagits fram i arbetet
med regeringsuppdraget. Insatsen genomfordes i ndra samverkan mellan fyra
myndigheter, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Aklagar-
myndigheten. Insatsen var en underréttelsebaserad passagekontroll (UPK) det
vill sdga den utgick fran strategiskt viktiga platser och personer som identifieras.

Insats Hermes har bidragit till flera erfarenheter och lardomar. Samverkan mel-
lan uppdragsmyndigheterna ar sarskilt intressant for framtiden och nagot myn-
digheterna kommer att bygga vidare pa.
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SAMMANFATTNING

Profilering och selektering kan vara ett effektivt verktyg i brottsbekdmpningen.
Under insatsen har polisen tagit stora kliv framat med selektering av passagerar-
trafiken till sjoss. Svarigheten ar att med hogt tempo fa operativ kraft vid grans-
passagerna.

Inom Polismyndigheten &r en koordinerad verksamhet med ett ndra samarbete
mellan regionerna en framgangsfaktor for bekdmpning av brottsnatverken. Ett
val fungerande samspel mellan strategisk-, operativ-, underrattelse- och utred-
ningsverksamhet ar en forutsattning for en effektiv brottsbekampning.

Polisens erfarenhet &r att internationella brottsnétverk generellt &r kénsliga och
lyhérda for brottsbekampande atgarder. For att na ett langsiktigt resultat i be-
kampningen av brottsnatverken kravs dock parallella atgarder som anvands un-
der en langre tidsperiod.

Under den aterstaende uppdragstiden fram till februari 2020 kommer myndig-
heterna att fortsétta utveckla samverkan med varandra och med andra myndig-
heter och aktorer. Dartill identifierar uppdragsmyndigheterna lagforslag for att
forbattra bek&mpningen av brottsnatverk. Uppdragsmyndigheterna kommer
ocksa att fatta beslut om atgarder som ska genomforas och darefter kommer
tiden att dgnas at att infora, folja upp och forbéattra atgarderna efterhand.
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Uppdrag

Regeringen gav den 8 februari 2018 Polismyndigheten i uppdrag att 6ka for-
magan att bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av internation-
ella brottsnatverk. | uppdraget ingar att langsiktigt forstarka de polisiara insat-
serna samt sékerstalla att organiserade tillgreppsbrott hanteras och utreds pa ett
andamalsenligt satt. Polismyndigheten ska aven ¢ka formagan att delta i opera-
tivt internationellt polissamarbete mot organiserad tillgreppsbrottslighet.

Regeringen gav samtidigt Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen i
uppdrag att utifran sina respektive befogenheter utveckla sin samverkan pa om-
radet. Enligt uppdraget ska myndigheterna analysera hur de kan samordna eller
gemensamt vidta atgarder som forsvarar for internationella brottsnatverk att
verka i landet. Myndigheterna ska dérefter utvardera och redovisa effekterna av
vidtagna atgarder. Slutligen ska myndigheterna vid behov ta initiativ till sam-
verkan med ytterligare myndigheter samt med andra relevanta aktorer.

Denna rapport ar den andra delredovisningen av uppdraget till Regerings-
kansliet. Rapporten redogor for mojliga atgarder som myndigheterna kan ge-
nomfora for att 6ka formagan att bekampa brottsligheten. Regeringsuppdraget
ska slutredovisas den 14 februari 2020. Den férsta delredovisningen som lamna-
des till Regeringskansliet i juni 2018 &r en arbetsplan for uppdraget.

1.2 Bakgrund

Inresta multikriminella brottsnatverk star for en stor del av tillgreppsbrottslig-
heten i Sverige. Brottsnatverkens avsattningsmojligheter for olika typer av varor
styr vad som stjals. Det galler allt fran bostadsinbrott, stélder av fordon, for-
donsdelar, storre maskiner och verktyg, transporterat gods, butiksstolder, bransle
med mera.

Enligt Larmtjanst och forsékringsbranschen fors det ut stéldgods ur Sverige till
ett varde av tva miljarder kronor varje ar. Den organiserade tillgreppsbrottslig-
heten har fatt en storre geografisk utbredning. Det har ocksa skett en mer varakt-
ig etablering i landet med 6kade kopplingar till lokalt forankrade kriminella ak-
torer. Brottsnatverken styrs av huvudman i hemlanderna dit ocksa merparten av
stéldgodset och brottsvinsterna fors eller transiteras genom. En stor del av god-
set fors ut med férja, fraktfartyg eller over Oresundsbron. Utforseln sker ofta av
andra personer dn de som utforde stélden. Stoldgods fors ocksa ut i resandeflo-
det men da gods av mindre storlek.

Organiserad brottslighet &r ett hot mot det demokratiska samhallet och ar identi-
fierad som ett sakerhetshot i regeringens nationella sakerhetsstrategi.* Polis-
myndighetens arbete mot organiserad brottslighet har en hog prioritet. Ett mal ar
att begransa mojligheten for aktorer inom internationell organiserad brottslighet
att verka i Sverige.?

! Regeringskansliet, Statsradsberedningen (2017) Nationell sékerhetsstrategi.
2 Polismyndigheten (2018) Polismyndighetens strategi mot allvarlig och organiserad brottslighet. Poliso-
perativ inriktning (POI) (PM 2018:22).
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INLEDNING

Denna brottslighet drabbar manga méanniskor i deras naromrade och skapar oro
och otrygghet for den enskilde medborgaren. Brottsligheten orsakar ocksa kost-
nader for vanliga medborgare och fér samhallet i sin helhet. Polismyndigheten
arbetar saval forebyggande som med operativt polis- och utredningsarbete for att
forhindra nya brott och minska antalet brottsoffer. Myndigheten har ocksa ett
ansvar for att ge brottsoffer upprattelse och att se till att gdrningsmaén lagfors.

Det ar av stor vikt att bek&mpa tillgreppsbrottsligheten for att skapa tilltro till
rattssakerheten, skapa trygghet hos medborgarna och for att skydda ekonomiska
varden. Dessutom dkar den generella tryggheten hos medborgarna och i for-
ldangningen fortroendet for samhallet.

Den organiserade brottsligheten kan liknas vid ett isberg. Genom att bek&mpa
den synliga brottsligheten som inbrott och andra stélder kan finansieringen som
mojliggor grovre brottslighet som narkotikabrott, terrorbrott och méanniskohan-
del forsvaras eller strypas. Forutom finansiering kan avvisning, pafoljder och
atertagande och forverkande av brottsvinster stéra natverkens verksamhet. En
positiv effekt av bekdmpningen av den organiserade tillgreppsbrottsligheten kan
darfor vara att &ven annan grovre typ av brottslighet minskar.

Mycket har gjorts for att stavja utvecklingen. Framgangsrika insatser mot nat-
verken visar att myndigheterna gemensamt kan astadkomma mycket och dessu-
tom &nnu mer tillsammans med andra lander. Det finns dock behov av att vidta
ytterligare atgarder for att forsvara for natverken att bedriva och fordjupa sin
organiserade brottslighet i Sverige. Formagan att arbeta uthalligt mot internat-
ionella brottsnatverk behover oka.

Tullverket och Kustbevakningen som bedriver kontrollarbete vid Sveriges grén-
ser spelar ocksa en central roll. En 6kad samverkan med Polismyndigheten uti-
fran myndigheternas respektive befogenheter skulle kunna bidra till att 6ka upp-
tacktsrisken vid utforsel av stéldgods. Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten har dock det generella och évergripande ansvaret for brottsbek&mpningen.
Ett forstarkt samarbete mellan myndigheter saval nationellt som internationellt
forsvarar for brottsnatverken att agera i Sverige.

1.3 Problembild

Polisen har en hog belastning med manga skjutningar och annan grov brottslig-
het. Inom arbetet med regeringsuppdraget har konstaterats att brottslighet relate-
rad till de internationella natverken inte alltid far den prioritet, de resurser och
det mandat som annan grov brottslighet far.

Det &r angeldget att agera tidigt och kraftfullt mot denna brottslighet. Genom att
se helhetsperspektivet och tillsatta resurser tidigt minskar arbetsbelastningen
totalt sett. Polisen har goda forutsattningar att hitta och kontrollera kriminella
natverk vid inresan och i gransnara omraden. Om resurser prioriteras till gransen
kan ett stort antal brott undvikas som natverken annars skulle ha utfért under sin
vistelse i landet.

Brist pa information om och resurser for brottsligheten riskerar att resultera i att
brott som har potential att utredas i ett storre sammanhang skrivs av som en-
skilda foreteelser. FoOr att kunna bekdmpa de internationella brottsnétverken
maste det finnas information, kunskap och tillgangliga resurser for att se hel-
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hetshilden. Brottsligheten maste ses ur ett nationellt och internationellt perspek-
tiv och inte endast som enskilda brott i lokalpolisomraden. Det kravs dven en
formaga att samordna brott, folja upp traffrapporter och tillgangliga resurser vid
spaning- och utredningsenheter.

Vid Sveriges granser arbetar Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakning-
en, hadanefter uppdragsmyndigheterna, men det ar bara Polismyndigheten som
har i uppdrag att bekampa tillgreppsbrottslighet. Tullverket och Kustbevakning-
en saknar befogenhet att agera pa egen hand om de patraffar stéldgods. Det ar en
utmaning och darfor kravs en vél fungerande samverkan mellan uppdragsmyn-
digheterna for att gemensamt kunna bek&mpa den organiserade tillgreppsbrotts-
ligheten.

1.4 Utgangslage

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen &r alla brottsbek&dmpande
myndigheter. Myndigheterna har dock utifran sina uppdrag helt olika forutsatt-
ningar att arbeta med bekampning av internationella brottsnatverk som begar
tillgreppsbrott. Nedan ges uppdragsmyndigheternas utgangsléage i arbetet med
denna brottslighet.

1.4.1 Polismyndigheten
Pagaende och avslutade uppdrag, projekt och insatser

Polismyndigheten har ett flertal pagaende och avslutade uppdrag, projekt och
insatser som har berdringspunkter med regeringsuppdraget. Nedan foljer en
sammanstallning av de viktigaste uppdragen och projekten.

I maj 2018 redovisade Polismyndigheten i ett regeringsuppdrag hur poliskon-
troller i omré&den néra inre grans kan anvandas mer effektivt.® I redovisningen
lamnar Polismyndigheten flera rekommendationer som har betydelse i arbetet
mot organiserad gransoverskridande brottslighet bland annat anvéandande av
modern teknik i 6vervakningssyfte.

Uppdragsmyndigheterna tillsammans med fler myndigheter har av regeringen
fatt i uppdrag att presentera forslag pa atgarder dar verksamheten enligt Scheng-
enutvarderingens rekommendationer behéver utvecklas.* Det finns flera bers-
ringspunkter inom gransverksamheten mellan regeringsuppdragen. Uppdragen
kommer att koordineras bland annat genom att nagra personer deltar i arbetet
med bada uppdragen.

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har véxt
fram ur tva regeringsuppdrag® och tio ars samverkan mellan myndigheterna®.

3 Polismyndigheten (2018) Redovisning av regeringsuppdrag Uppdrag till Polismyndigheten om anvand-
ningen av poliskontroller i omraden nara inre grans (Ju2018/01291/L4).

4 Regeringen (2018) Uppdrag med anledning av Schengenutvarderingen av Sverige (Ju2018/00780/PO).

5 Regeringen (2008) Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta atgarder for
att sakerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.
(Ju2008/5776/PO) och regeringen (2015) Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter
att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (Ju2015/09350/PO).
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Polisen leder det brottshekdmpande arbetet och satsningen utgar fran en gemen-
sam inriktning som beslutas av Samverkansradet, dar varje samverkande myn-
dighet representeras av sin generaldirektor. Satsningen fokuserar pa strategiska
personer, séarskilda brottsomraden och lokala utsatta geografiska omraden.
Denna satsning har flera beréringspunkter med aktuellt regeringsuppdrag. Dér-
for har dven har kontakter tagits med personer som arbetar med satsningen.

Eurosur’/NCC? &r ett samarbete mellan EU:s medlemsstater och Frontex® for att
forbattra medvetenheten och 0ka den operativa kapaciteten vid de yttre grénser-
na. Eurosur/NCC ansvarar for att uppratthalla en nationell situationsbild avse-
ende illegal migration, gransoverskridande brottslighet och kriser kopplat till
grans. Inom ramen for Eurosur pagar ett externfinansierat EU-projekt med syfte
att utveckla linjeverksamheten och underl&tta koordinering mellan nationell,
regional och lokal niva. Vidare ska det garantera utbyte av information och sam-
arbete mellan myndigheter med ansvar for granskontroll, ge stod till planering
och genomférande av svensk granskontroll, samordna operativa atgarder till-
sammans med andra medlemsstater och bidra till regelbunden métning av effek-
terna av operativa atgarder.

Som en foljd av Polismyndighetens interna arbete pa nationell niva med rege-
ringsuppdraget pagar i regionerna en éversyn av det regionala arbetet mot inter-
nationella brottsnatverk. P& nationell niva har myndigheten i ett samverkans-
uppdrag mellan underréattelsetjansten och grénspolisverksamheten tagit fram
fdr?éittringsf('jrslag for samverkan och ett fortydligande av ansvarsférdelning-
en.

Polismyndigheten har mellan aren 2013 och 2018 haft ett flertal projekt och
insatser for att forebygga och bekdmpa organiserad tillgreppsbrottslighet som
begas av internationella brottsnatverk. Nagra insatser har genomforts pa EU-
niva, andra har genomforts tillsammans med andra lander och vissa har varit
nationella eller regional insatser.

Arbetsmetodiken i insatserna har ofta byggt pa underrattelsebaserade passage-
kontroller (UPK) i resandeflodet i ett antal hamnar och operativa atgarder mot
utvalda personer som bedémts vara av sérskilt intresse. Metodiken bygger dess-
utom pa att enligt utlanningslagens'! bestammelser avvisa personer som kan
antas komma att bega brott i Sverige.

Exempel pa framgangsrika insatser ar Trident, Trinity, Boston, Auriga-Frost,
Turnstone och Gunder/Gunvor.*? Polismyndigheten har &ven haft projekt mot

6 Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Férsakringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndighet-
en, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

European Border Surveillance System (Eurosur) projektet pagar fram till den 31 januari 2020.
® National Coordination Centres (NCC).
° Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex).
19 polismyndigheten (2018) Slutrapport Samverkansuppdraget mellan underrattelsetjansten och granspo-
lisverksamheten (A351.008/2018).
1 Utlanningslag (2005:716).
12 Polismyndigheten (2018) Rapport géllande aktionsdagar i insats TRIDENT inom ramen fér EMPACT
prioritering Organised Property Crime (aktivitet 2.5), Polismyndigheten (2018) Trinity - Insats mot orga-
niserad rysktalande stéldbrottslighet Slutrapport, Polismyndigheten (2017) Operativ plan for projektet
BOSTON, Polismyndigheten (2015) Handlingsplan for insats Auriga/Frost, Polismyndigheten i Stock-
holms lan (2014) Redovisning fran bedémandegruppen for insats Gunder och Polismyndigheten i Skane
1&n (2014) Uppféljning av insats Gunvor.
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seriebrottslighet som tack vare sitt framgangsrika koncept har permanentats. Ett
exempel pa detta &r CIRCA-gruppen som &r nationellt ansvarig for brottslighet
som riktas mot aldringar.™®

For att na 6kad framgang i arbetet mot organiserade tillgreppsbrott ar en ge-
nomgaende lardom fran insatserna att arbetet behéver bedrivas genom offensiv
polisverksamhet under tydlig ledning och koordinering samt grundlig utredning
av brotten. Brottsligheten maste fortsatta vara prioriterad i linjeverksamheten.
Det fordras ett uthalligt arbete men ocksa en anpassning av den ordinarie verk-
samheten i Polismyndigheten.

Malsattning och strategi i arbetet

Polismyndighetens mal &r att begransa maojligheten fér och motivationen hos
aktorer inom internationell organiserad brottslighet att verka i Sverige.* Myn-
digheten strévar efter att identifiera och lagféra brottsaktiva individer i ett tidi-
gare skede, att kraftfullt mota de internationella mobila brottsnatverken och att
utveckla bekdmpningen av denna brottslighet s& att den blir mer effektiv.'> Ma-
let ar att lagféra huvudpersonerna i brottsnéatverken for stélderna, inte enbart
uppkopare och transportorer for héleri.

Aven om projekten och insatserna har varit framgangsrika kraver internationell
organiserad brottslighet ett langsiktigt och uthalligt arbete. Det &r inte ett brotts-
fenomen som upphor efter en tidsbegrénsad insats. Polismyndigheten behover
darfor ha ett effektivt arbete i den ordinarie verksamheten. Utgangslaget bor
vara att se Over struktur, samverkan och kunskap samt att ha ett tydligare fokus
pa brottsforebyggande atgarder och kontroller i gransnara omraden.

1.4.2 Tullverket

Tullverket har idag uppgiften att ta ut skatter och avgifter till staten vid import
fran tredjeland samt att forhindra in- eller utforsel av varor med forbud, restrikt-
ion eller dar krav for in- eller utférsel inte &r uppfyllda.*® Grunden for en tull-
kontroll &r att det foreligger en anmalningsskyldighet.*’

Tullverket utfor kontroll av transportmedel, containers, resande, bagage och
varor i syfte att kontrollera att anméalningsskyldigheten har uppfyllts for varor
som ar belagda med forbud eller restriktion. Antal varugrupper som &r reglerade
for utforsel fran Sverige ar betydligt farre an varugrupper reglerade for inforsel.
TuIIv?gket lade darfor 98 procent av tullkontrolltiden pa inforselkontroller under
2017.

13 Polismyndigheten (2018) Forlorad livsintegritetskansla CIRCA Brottslighet som riktas mot aldringar.
14 Polismyndigheten (2018) Polismyndighetens strategi mot allvarlig och organiserad brottslighet. Poliso-
perativ inriktning (POI) (PM 2018:22).

1 Polismyndigheten (2018) Polismyndighetens strategi 2024 (PM 2018:23).

18 Tullverkets regleringsbrev samt i férordningen (2016:1332) med instruktioner for Tullverket.

o Anmalningsskyldigheten &r reglerad i artikel 139 och 267 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (tullkodex), 3 kap. 1
8§ tullagen (2016:253) samt i 4 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrénslagen).

18 Drygt 119 000 tullkontrolltimmar pa inkommande transportmedel och 1 435 kontrolltimmar for utga-
ende transportmedel under 2017 enligt uppgifter fran Tullverket.
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Utforsel av stoldgods ar i sig inte en straffbelagd handling. Daremot ar saval
stold som haleri straffbelagt. Om en tulltjansteman patraffar misstankt stoldgods
vid en utresekontroll kontaktas alltid polis for atgard. En tulltjansteman kan bara
halla kvar transportmedlet och personerna sa lange tullkontrollen pagar. Om
polis inte kommer till platsen maste transportmedlet, godset och personerna
sldppas. Det tulltjanstemannen kan gora ar att anteckna transportmedlets regi-
streringsnummer och ld&mna det till polis. En tulltjansteman har inte ratt att be-
gdra identitetshandlingar pa de personer som kontrolleras.

1.4.3 Kustbevakningen

Kustbevakningen varnar liv, miljé och sdkerhet till sjoss genom att kombinera
sj0dvervakning, raddningstjanst och sjoinformation. Kustbevakningen har till
uppgift att bedriva sjodvervakning och utféra raddningstjéanst till sjoss.

Den brottsbekdmpande verksamhet som Kustbevakningen bedriver i hamnarna
ar idag begrénsad till rattfyllerikontroller samt farligt gods- och lastsakringskon-
troller.® Méjligheter att genomfora rattfylleri- samt lastsakringskontroller finns
idag for samtlig personal i yttre kustbevakningsverksamhet medan mojligheter
att genomfora farligt godskontroller &r begransade till en handfull medarbetare
som har sarskild utbildning pa omradet.

Vid de tillfallen som Kustbevakningen inom ramen for farligt gods- och lastsak-
ringskontroller patraffar stéldgods i lastbarare saknar myndigheten mojlighet att
anvanda tvangsmedel som exempelvis att gripa, kvarhalla och beslagta. Vid
dessa tillfallen &r Kustbevakningen hanvisad till att invanta polis.

Kustbevakningen medverkar i Polismyndighetens granskontrollarbete genom att
utdva kontroll av sjéfarten.?’ Kustbevakningen deltar i 6vervakningen av den
svenska delen av EU:s yttre grans och sarskilt utpekade stéllen for gransover-
gangar samt kontrollerar besattningsman och passagerare i sjotrafiken. Arbetet
genomfors i nara samverkan med polisen, med utgangspunkt i myndigheternas
gemensamma strategi®*. Kustbevakningen har dven en handlaggare placerad hos
Polismyndigheten for deltagande i granspolissektionens verksamhet och moten.

Regeringen har foreslagit en utokning av Kustbevakningens réttsliga befogen-
heter i en ny lag som féreslas trada ikraft i ar. De forandringar i propositionen
som har koppling till tillgreppsbrott &r att Kustbevakningen i samband med sin
dagliga verksamhet kan ingripa initialt mot till exempel tillgreppsbrott (indirekta
brottsbekdmpningen), men da i kontakt med Polismyndigheten. Kustbevakning-
en kommer alltsa enligt forslaget inte att aktivt arbeta mot tillgreppsbrott men i
de fall stéldgods patraffas vid exempelvis en lastsakringskontroll har myndig-
heten mojlighet att initialt ingripa samtidigt som kontakt tas med Polismyndig-
heten/Aklagarmyndigheten for vidare atgarder.

19 ag (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér évervakning och forordning (2007:853)
med instruktion for Kustbevakningen.

2 Utlanningslag (2005:716).

2 Polismyndigheten, Migrationsverket, Kustbevakningen, Sjéfartsverket, Tullverket och Sakerhetspolisen
(2018) Nationell strategi for integrerad gransforvaltning (Ju2017/04885/PO).

2 Regeringens proposition 2018/19:16 En ny kustbevakningslag.
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2 Metod och internationell utblick

2.1 Projektorganisation

Uppdragsmyndigheterna har arbetat med uppdraget pa ett praktiskt och 16s-
ningsfokuserat satt. Uppdraget har hanterats som ett genomférandeuppdrag dar
atgarder provas i verksamheten. Den aterstaende uppdragstiden kommer att &g-
nas at att besluta, infora, utvéardera och forbéattra atgarderna genom justeringar
efterhand.

Uppdragsmyndigheterna har bildat en gemensam projektorganisation for arbetet
med regeringsuppdraget. Det tillsattes projektgrupper med olika fokusomraden;
brottsforebyggande atgarder, grans och inre kontroll, samordning, utredning
och operativa resurser och internationell samverkan. Projektgruppernas arbete
paborjades i juni och i september redovisade de forslag till atgérder.

Polismyndigheten har haft en bred representation i projektgrupperna. Alla reg-
ioner har varit representerade i minst en grupp och den Nationella operativa av-
delningen har varit representerad i alla grupper. Eftersom Polismyndigheten har
ett storre uppdrag inom regeringsuppdraget &n de andra uppdragsmyndigheterna
har arbetet i projektgrupperna tenderat till att ha ett stort fokus pa polisens ar-
bete.

Tullverket och Kustbevakningen har haft representanter i flera projektgrupper.
Som komplement till projektgrupperna och for att fa ett tydligare fokus pa myn-
dighetssamverkan har en samverkansgrupp mellan uppdragsmyndigheterna bil-
dats.

Aklagarmyndigheten har bjudits in till arbetet med regeringsuppdraget och sam-
verkan har skett pa chefsniva mellan myndigheterna. Migrationsverket har ocksa
bjudits in i arbetet och haft en representant i projektgruppen grans och inre kon-
troll.

Manga av de atgarder och metoder som har arbetats fram av projektgrupperna
provades i en myndighetsgemensam insats under hésten. I avsnitt 4 finns mer
information om insatsen och framgangar fran denna. Flera projektgrupper forts-
atter arbetet med att utveckla atgarderna och ta fram underlag for att inforliva
dem i den ordinarie verksamheten.

Uppdragsmyndigheterna har aven tillsatt en grupp som tittar narmare pa atgar-
der som kan kréva forfattningsandringar. Det kan bli aktuellt att tillsatta ytterli-
gare grupper som tittar sarskilt pa vissa frdgor som exempelvis teknisk utrust-
ning och utbildning.

2.2 Internationell utblick

221 Finland

En del av kunskapsinhamtningen &r att ta del av relevanta internationella erfa-
renheter pa saval operativ som strategisk niva fran lander med jamforbar situat-
ion som den som géller for Sverige. Finland har en val utvecklad organisation
for samarbetet mellan polis, tull och gransbevakning. Uppdragsmyndigheterna
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har darfor genomfort en studieresa till PCB-center® i Finland. Syftet med beso-
ket var att fa mer information om deras arbetssatt och forutsattningar for att fa
samverkan att fungera.

Myndighetssamverkan i Finland resulterar i en effektiv arbetsmetod for att
hindra och kontrollera internationella brottsnatverk som passerar granserna.
Gransmyndigheterna i Finland har maximerat sina resurser genom att satsa pa
det brottsférebyggande arbetet bland annat genom selektering av resandefloden
och att neka inresor for potentiella garningsman. Deras framgangsfaktorer ar
bland annat en tydlig struktur, ett klart rattslage och gemensamma mal. Andra
forutsattningar som de har tagit upp som viktiga for deras samarbete ar féljande:

= en gemensam organisation i PCB-center och gemensamma lokaler,

= att folja utvecklingen i realtid och dela information mellan myndigheterna,
= en lagstiftning om myndighetssamverkan,

= att dela tekniska l6sningar som it-system,

= en brottsforebyggande enhet som &r fristdende i organisationen och foljer
den operativa verksamheten for att forbéattra arbetssattet,

= att de har ratt att inhamta elektronisk kommunikation fran misstankta for
denna typ av brottslighet och

= att det i organisationen finns ett fortroende for PCB-centrets arbete. Brotts-
samordning och &rendefordelning fungerar ddrmed vél trots att PCB saknar
beslutsmandat.

Det finns mycket att lara av finlandarnas arbetssatt. Arbetsmetoden tar myndig-
hetssamverkan till en hogre niva. Ett gemensamt mal och en lag som stoder
samverkan underlattar samarbetet mellan myndigheterna. Det ar en stor skillnad
mot situationen i Sverige dar varken Tullverket eller Kustbevakningen har befo-
genhet att agera mot tillgreppsbrott.

2.2.2 Rumanien

Polismyndigheten bestkte Ruménien i december 2018. Syftet med resan var att
ldgga grunden for ett mer etablerat samarbete med rumansk polis i kampen mot
den organiserade brottsligheten och inom it-brottslighet dar Rumaénien ligger i
framkant.

Flera fragor diskuterades bland annat méjligheten att placera rumansk polis till-
falligt i Sverige pa motsvarande satt som gjorts i andra europeiska lander med
gott resultat. | dessa lander har samarbetet bidragit till att forhindra brottslighet
och till en battre underréttelse om organiserad brottslighet. Samarbetet har varit
effektivt ur ett operativt perspektiv och ett bra komplement till Europol och In-
terpol.

Informationsutbytet genom polismyndigheternas internationella kontaktpunkt
(SPOC)** bedémdes fungera val fran bada parter. Férfrdgningar beméts snabbt
och effektivt.

2% National Police Customs and Border Guard Crime Intelligence and Analysis Center.
24 Single Point of Contact (SPOC), se avsnitt 3.2.2.
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3 Uppdragsmyndigheternas atgarder

For att na storre framgang i arbetet mot organiserad tillgreppsbrottslighet kravs
att atgarder vidtas inom flera omraden. Polismyndigheten behdver forstarka viss
verksamhet som arbetar med bek&mpning av internationella brottsnatverk. Upp-
dragsmyndigheterna behover utveckla samverkan med varandra och med andra
myndigheter och aktérer. Myndigheterna behover bli battre pa att sprida aktuella
lageshilder om internationella brottsnatverk internt och externt. Slutligen kan
vissa forfattningsandringar underlatta arbetet for de brottsbekampande myndig-
heterna.

| redovisningen sammanstalls atgarderna under féljande rubriker.

- Struktur

- Samverkan

- Kunskap och kommunikation
- Lagstiftning

Regeringsuppdraget ar uppdelat i tva delar. Uppdraget i den forsta delen ar en-
bart riktad till Polismyndigheten. Atgarderna som presenteras under struktur,
kunskap och kommunikation samt internationell samverkan avser darfor enbart
Polismyndigheten. De atgarder som avser uppdragsmyndigheterna, det vill saga
den andra delen av uppdraget, presenteras under nationell samverkan och under
lagstiftning.

Atgarderna sammanstalls i rutor under ovan namnda rubriker. | texten ges sedan
en mer omfattande beskrivning av atgarden. Atgarderna varierar frain mer omfat-
tande forandringar till mindre justeringar. Vissa av de atgarder som presenteras
kommer att utvecklas i det kommande arbetet.

3.1  Struktur

Atgéarder: Inom Polismyndigheten pagar ett fortldpande utvecklingsarbete av
brotts- och arendesamordningen. Ett av malen med arbetet &r att hitta metoder
som sérskilt gynnar en effektiv bekdmpning av internationella brottsnatverk. En
arbetshypotes &r att den nationella brottssamordningen far ett samordningsan-
svar for arbetet mot internationella brottsnétverk och vid behov kan samman-
kalla kompetenser pa nationell niva sasom underrattelse, grans, utredning, spa-
ning och internationell samverkan.

Det pagar ett arbete dar regionerna ser éver sin struktur och organisation for att
hitta effektiva arbetsmetoder att utreda internationella brottsnétverk. I det arbetet
ingar att Gvervéga att utse en operativ koordinator (regional kontaktpunkt) som
ar mottagare av underlag for operativa atgarder. En framgangsfaktor for detta ar
att regionerna ocksa skapar en mottagarférmaga med resurser som koordinatorn
kan ta i ansprak. Det géller alla kompetenser men framst spanings- och utred-
ningskompetens.

| regionernas éversyn ingar aven att hitta former for att pa regional niva fungera
som metod- och verksamhetsstdd och vid behov bitrada utredningsverksamheten
pa lokal niva i arenden som ror internationella brottsnatverk.
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Polismyndigheten har vidtagit atgarder i bekdampningen av internationella
brottsnatverk. Oversyn av arbetet pagar pa flera héall och vissa uppdrag har pa-
borjats inom myndigheten. | detta arbete ingar att identifiera atgarder i struk-
turen och en anpassning av den ordinarie verksamheten inom myndigheten som
kan starka bekdmpningen av nétverken.

Utveckling av brotts- och arendesamordningen

Polismyndighetens nationella operativa avdelning (Noa) har ett utpekat ansvar
for arbetet med bekampning av internationella brottsnatverk.? For brottslighet
som ror sig 6ver storre geografiska omraden &r det viktigt att ha en brotts- och
arendesamordning. Genom samordning pa nationell, regional och lokal niva
okar mojligheten att se brottssamband och kunna skilja ut seriebrott fran andra
mangdbrott. Ett antal brottskoder ska darfér samordnas i hela landet bland annat
bostadsinbrott.

Polismyndigheten beslutade i januari 2016 att inratta en nationell modell for
brottsamordning med en enhetlig struktur och en gemensam verksamhetsidé.?
En brottssamordningsfunktion har darefter byggts upp pa nationell, regional och
lokal niva. Funktionen arbetar uteslutande med seriebrott och huvudinriktningen
ar mobil organiserad brottslighet. En inspektion av myndighetens arende- och
brottssamordning visade brister i funktionerna och det pagar ett arbete med att
atgarda dessa.’’

Brotts- och arendesamordning ar en viktig del av utredningsprocessen och stél-
ler krav pa gemensamma utgangspunkter och ansvar for helheten. Val utford
bidrar den till en effektivare utredningsverksamhet och i forlangningen till 6kad
lagforing.

Brottssamordningen behdver ha ett nara samarbete och erfarenhetsutbyte med
flera kompetenser sasom underréttelse, grans, utredning, spaning och internat-
ionell samverkan. Det har efterfragats ett forum dar funktioner som arbetar med
seriebrottslighet samordnar, samverkar och tar del av varandras erfarenheter.

Inom Polismyndigheten pagar ett fortlopande utvecklingsarbete av brotts- och
arendesamordningen. Ett av malen med arbetet ar att hitta arbetsmetoder som
sérskilt gynnar en effektiv bekdmpning av internationella brottsnétverk.

En arbetshypotes &r att den nationella brottssamordningen ska fa ett samord-
ningsansvar for internationella brottsnatverk och vid behov sammankalla kom-
petenser pa nationell niva till samverkan och erfarenhetsutbyte. Den nationella
brottssamordningsfunktionen har redan idag delvis detta uppdrag. Funktionens
uppdrag skulle dock kunna formaliseras och fortydligas. En ytterligare uppgift
for funktionen skulle kunna vara att folja upp fordelade &renden och samordna
regionala operativa koordinatorer, som beskrivs ndrmare nedan.

% polismyndigheten (2018), Polismyndighetens strategi mot allvarlig och organiserad brottslighet Poliso-
perativ inriktning (POI) (PM 2018:22).

28 polismyndigheten (2016), Beslutsprotokoll — Inrattande av en nationell modell for brottsamordning i
Polismyndigheten och Polismyndigheten (2016), Slutrapport — En nationell modell fér brottssamordning
(A331.823/2015).

2 Polismyndigheten (2018), Polismyndighetens &rende- och brottssamordning Tillsynsrapport 2018:2 och
Polismyndigheten (2018), Beslutsprotokoll — omh&ndertagande av rekommendationer i Tillsynsrapporten
&rende- och brottssamordning 2018:2 (A424.132/2017).
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En operativ koordinator som samordnar regionen

Internationella brottsnétverk ror sig ofta under kort tid, med hog brottsaktivitet
over stora geografiska omraden som inkluderar flera regioner. En viktig fram-
gangsfaktor &r darfor en koordinerad verksamhet med ett nara samarbete mellan
regionerna sa att pagaende operativa insatser kan fullféljas trots brottsnatverkens
mobilitet.

Det pagar ett arbete dar regionerna ser éver sin struktur och organisation for att
hitta effektiva arbetsmetoder for att utreda internationella brottsnatverk. I det
arbetet ingdr att 6vervéga att utse en operativ koordinator som ar mottagare av
underlag for operativa atgarder. Med en operativ koordinator kan en regions
samlade spanings- och utredningsresurser anvandas mer effektivt. Regionen
behdver ocksa ha en mottagarformaga med resurser som koordinatorn kan ta i
ansprak. Det galler alla kompetenser men framst spanings- och utredningskom-
petens.

Koordinatorns roll &r att ha en dvergripande helhetssyn Gver regionens spanings-
resurs samt ett nara samarbete med brottssamordningsfunktionen. Koordinatorn
ska i samrad med berdrda spaningsledare koordinera befintliga spaningsresurser
i regionen och kunna inleda operativa spaningsinsatser mot internationella
brottsnatverk och pagaende seriebrottslighet. | uppdraget ska dven ligga att ko-
ordinera paféljande omedelbara utredningsatgarder och tidig bevissakring i syfte
att undvika att dessa drenden redan initialt gar i sta.

En forstarkt utredningsformaga for internationella brottsnatverk

Att utreda internationella brottsnatverk som begar stolder kraver uthallighet,
spaningsresurser, internationell samverkan och kompetens inom omradet. | pro-
jektgrupperna och i rapporter inom Polismyndigheten®® pétalas att en fram-
gangsfaktor i arbetet med organiserade tillgreppsbrott &r kontinuitet och erfaren-
het hos utredarna som de forvarvar forst efter en tids arbete. En utrednings-
grupp som é&r intakt dver tid okar darmed majligheten att behalla fokus mot
missténkta individer.

| regionernas Gversyn av sin struktur och organisation ingar aven att se 6ver ut-
redningsverksamheten av internationella brottsnéatverk. Regionerna bor dvervéaga
att tillsatta en sarskilt avdelad formaga som kan fungera som metod- och verk-
samhetsstod samt vid behov kunna bitrada i utredningar av arenden pa lokal
niva. Férmagan bor dven ha majlighet att utreda nyckelarenden, det vill séga
arenden mot tongivande personer i brottsnatverken. Detta ligger &ven i linje med
myndighetens beslut om att regionerna ska tilldela personalresurs i syfte att for-
hindra organiserad stoldbrottslighet.?®

% polismyndigheten (2018), Redovisning av regionsuppdraget IBN (region Stockholm granspolisenheten),
Polismyndigheten i Stockholms I&n (2014), Arbetsséatt och strategier mot bostadsinbrott i Oslo. Redovis-
ning av ett studiebestk med rekommendationer for arbetet mot bostadsinbrott i den nya Polismyndigheten,
Polismyndigheten (2013), Exitplan. Viktiga atgarder och forslag pa utveckling av arbetet mot bostadsin-
brott i samband med avvecklingen av den l&nsgemensamma insatsen och éverlamning till linjeverksamhet-
en.

% polismyndigheten (2018), Beslut om férebyggande arbetsmetod i syfte att motverka mobila vinningskri-
minella (A.021.758/2018).
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3.2 Samverkan

Atgarder: Utveckla samarbetet mellan Polismyndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen samt se 6ver om samverkan kan formaliseras genom en skriftlig
éverenskommelse pa saval strategisk som operativ niva samt inom underréattel-
seomradet. Konkreta atgarder som det formaliserade samarbetet kan resultera i
ar bland annat att prioritera och samordna narvaron av uniformerad personal vid
grans och gransnara omraden, infora gemensamma utséttningar pa nationell
niva, dela underréattelseinformation i storre utstrackning och se 6ver mojlighet-
erna till ett 6kat samarbete inom teknisk utrustning.

Ett kontinuerligt informations- och erfarenhetsutbyte om internationella brotts-
natverk mellan Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten vilket kan forbéttra
samsynen mellan polis och aklagare rérande férundersokningar och forunder-
sokningsatgarder.

Utveckla och samordna hur Polismyndigheten omhéndertar och vidarebefordrar
information avseende internationella brottsnatverk fran polisens internationella
kontaktpunkt (SPOC) ut i organisationen. Oka tillgangen till den information
som finns tillganglig i andra lander och organisationer genom att fortsatta och
utbka anvéandningen av internationella operativa handlaggare i det dagliga arbe-
tet. Skapa forutsattningar for internationella kontakter, arbetsmetoder och insat-
ser genom EMPACT.

3.2.1 Nationell samverkan
Samverkan mellan uppdragsmyndigheterna

Samverkan mellan myndigheter ska utga fran samlade lagesbilder och bidra till
okad kunskap om ett brottsfenomen. Utmaningen i samverkan bestar i att om-
satta denna kunskap i en myndighetsgemensam formaga att agera, liksom for de
enskilda myndigheterna att agera utifran sina respektive uppdrag. ”’For att kunna
bekampa brottsligheten behodver de samverkande myndigheterna ha ett storre
fokus pa de 6vergripande myndighetsgemensamma malen och de effekter som
efterstravas, 4n pa den enskilda myndighetens resultatmatt.”*°

Uppdragsmyndigheterna har i arbetet med regeringsuppdraget hdmtat inspiration
fran PCB-center i Finland, se avsnitt 2.2.1. PCB-center &r ett bra exempel pa en
langtgaende och utvecklad samverkan mellan myndigheter som arbetar med
gransfragor. Att genomfora ett liknande arbetssatt i Sverige &r en omfattande
forandring och inget som sker inom ramen for ett regeringsuppdrag. Om det
finns en politisk vilja till ett sadant mer omfattande samarbete bor fragan utre-
das.

Formaliserat samarbete

Uppdragsmyndigheterna har alla ett brottsbek&mpande uppdrag &ven om upp-
dragen skiljer sig at. Gemensam malsattning for det brottshekdmpande uppdra-

%0 Nationella underréttelsecentret (Nuc) (2017) Myndighetsgemensam l&gesbild om organiserad brottslig-
het 2018-2019.

DELREDOVISNING 2 AV REGERINGSUPPDRAG 17



UPPDRAGSMYNDIGHETERNAS ATGARDER

get ar dock att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Genom att anvanda
respektive myndighets befogenheter och resurser, starks och utvecklas samver-
kan i granskontrollerna mot den gransoverskridande brottsligheten samtidigt
som effektiva arbetsmetoder kan utvecklas. Myndigheterna kan da stodja
varandra i den operativa verksamheten.

For att fa en mer langsiktig och hallbar samverkan ser uppdragsmyndigheterna
éver om samverkan, utifran respektive myndighets befogenheter, kan formali-
seras genom en 6verenskommelse och viljeinriktning mellan myndigheterna.
Overenskommelsen bor avse det strategiska och operativa omradet men dven ett
underrattelseperspektiv. Den bor syfta till att fatta 6vergripande strategiska be-
slut och beslut om projekt, inriktningar, prioriteringar, insatser och resursfordel-
ning. Slutligen bor den &ven underlatta utbyte av underréttelseinformation om
fenomen och trender.

Platshaserat arbete

Inom underréttelseverksamheten finns ofta bra kunskap om vilka omraden som
utgor aktuella eller dterkommande platser for internationella brottsnatverk. Bra
kunskap finns aven om strategiska passager vid grans men dven inne i landet.
Genom att koordinera uppdragsmyndigheternas bemanning och prioritera fre-
kvent besokta platser kan uniformerad personal finnas tillgdnglig exempelvis vid
grans, hamnar och i gransnara omrade i storre utstrackning an idag.

Malsattningen med det platsbaserade arbetet &r att 6ka upptacktsrisken genom

att ha uniformerad personal mer strategiskt utplacerad och tillsammans kunna

tacka upp fler gransévergangar. Uniformerad personal, oavsett om det ar polis,
tull eller kustbevakning, vid gransévergangarna ar avskrackande for individer

som begdr gransoverskridande kriminell verksamhet.

Gemensamma utsattningar

Okad samverkan mellan myndigheterna och en gemensam lagesbild bidrar till
en okad reaktionsformaga och ett mer effektivt nyttjande av resurser. Gemen-
samma utsattningar kommer att inforas pa prov for att sedan utvarderas. Genom
att infoéra gemensamma utsattningar for uppdragsmyndigheterna kan myndighet-
erna fa en gemensam lagesbild och en béattre samverkan. Den gemensamma la-
gesbilden kan spridas inom respektive myndighet. | férlangningen kan det 6ka
myndigheternas formaga att bekdampa den aktuella brottsligheten.

Dela underréttelseinformation

En viktig del i kampen mot organiserad brottslighet &r att myndigheter samver-
kar och kan utbyta information med varandra. Mdjligheten att samla in och lagra
underrattelseinformation &r kopplad till respektive myndighets befogenheter.
LUS-lagen®! som tradde ikraft 2016 syftar till att underlatta informationsutbytet
mellan myndigheter som samverkar for att forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som ar av allvarlig eller omfattande karaktar och bedrivs i organise-

31 |_ag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.

18 DELREDOVISNING 2 AV REGERINGSUPPDRAG



UPPDRAGSMYNDIGHETERNAS ATGARDER

rad form eller systematiskt av en grupp individer. Aven om det finns begrans-
ningar for informationsutbyte mellan myndigheterna ger lagen uppdragsmyn-
digheterna utifran sina befogenheter mojlighet till ett utdkat utbyte av underrat-
telseinformation.

Uppdragsmyndigheterna har redan idag ett utbyte av underréttelseinformation.
Liksom pa andra omraden finns det dven har anledning och moéjlighet att ut-
veckla informationsutbytet.

Samarbete kring teknisk utrustning

Brott utférda av internationella brottsnatverk utfors i stor omfattning, med geo-
grafisk spridning och med hog hastighet. Det systematiska passerandet av lands-
granser &r utmarkande for brottsligheten. Uppdragsmyndigheterna har behov av
tekniskt stod for att befinna sig pa ratt plats vid ratt tid. Modern teknik gor det
mojligt for myndigheterna att effektivare 6vervaka och kontrollera trafiken in
och ut ur Sverige. Exempel pa den tekniska utrustning som anvands i syfte att
forebygga, forhindra, upptécka och utreda gransoverskridande brottslighet ar
kameror som laser av nummerskyltar pa fordon och biometriska sensorer som
ansiktsigenkanning och fingeravtryckslésare.

InkOp och uppdatering av teknisk utrustning innebér stora investeringar for
myndigheterna. Uppdragsmyndigheterna bor darfor se over mojligheten till ett
okat samarbete kring den tekniska utrustningen inom de omraden dar myndig-
heterna har gemensamma verksamhetsbehov. Ett sadant samarbete skulle kunna
finansiera fler investeringar i teknisk utrustning.

Samverkan med Aklagarmyndigheten
Ett informations- och erfarenhetsutbyte

Det &r viktigt att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har en gemensam
malbild om vad myndigheterna kan astadkomma avseende organiserad till-
greppsbrottslighet.

Myndigheterna behdver vara 6verens om vad som ska tas med i forundersok-
ningen, dvs. balans mellan forundersokningsbegransning, straffvarde och mals-
agarperspektiv. Dessa faktorer ar inte helt foérenliga. Forundersékningsbegrans-
ning ska se till att utredningsresurser anvands effektivt och rationellt. En forun-
dersokning dar manga brott kunnat ledas i bevis ger ett hogre straffvarde och
eventuellt utvisning. Utifran malsagarperspektivet ar det viktigt att fa aterkopp-
ling inom rimlig tid och att brottet utreds med goda forutsattningar for fallande
domar.

| Polismyndighetens samverkan med Aklagarmyndigheten under regeringsupp-
draget har fragor identifierats dar samverkan kan utvecklas. Kontinuerliga mo-
ten med informations- och erfarenhetsutbyte mellan polis och aklagare om in-
ternationella brottsnatverk skulle kunna ge en okad forstaelse for brottsomradet
och en battre samsyn kring forundersokningen och forundersokningsatgarderna.

| arbetet mot internationella brottsnatverk ar det av stor vikt att polis och akla-
gare anvander alla tillganglig verktyg for att forsvara for natverken att bedriva
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sin kriminella verksamhet. | brottsutredningen kan fragan om utvisning pa grund
av brott samt aterreseforbud aktualiseras. Fallande domar fran andra lander mot
misstinkta personer bor inhamtas. Aven fragan om forverkande av brottsverktyg
bor dvervdgas under utredningen. Transportbilar for gods och personer kan be-
traktas som ett brottsverktyg och hjalpmedel som vid vissa typer av tillgrepps-
brott ska forverkas.

Flytta utredning till berord region

De brott som upptécks vid granskontrollerna ar ofta haleri i samband med utfor-
sel av stoldgods. Om polisen kan hérleda gods till stoldtillfallet kan det ha bety-
delse for saval brottsrubricering som sammankoppling med andra brott. Det in-
nebér i sin tur oftast ett hogre straffvarde och 6kad majlighet till beslut om ut-
visning i samband med dom. Det 6kar &ven polisens mojlighet att lagfora hu-
vudpersonerna i brottsnétverken, inte enbart uppkdpare och transportorer.

Utredningar av brottsaktiva natverk kan véxa till omfattande utredningar som
gar over regiongranser. Nu nar Polismyndigheten ar sammanslagen till en myn-
dighet ar forutsattningarna annu béttre att halla ihop organisationen och pa ett
effektivt satt utnyttja samlade resurser 6ver regiongranser. | manga arenden &r
det mest effektivt att drendena slas ihop och bedrivs dar stélden utfordes. Utred-
ningsansvaret, dar det &r mojligt och lampligt, bor flyttas till den region dar ur-
sprungsbrottet utfordes. Det dverensstammer aven med beslutade styrdoku-
ment.*? N&r ett arende flyttas ska det dock alltid ske i samrad med &klagare och
den nationella brottssamordningsfunktionen.

Det finns dock vissa svarigheter med att flytta arenden. Om det finns en person
héaktad for haleriet ska hansyn tas till tidsfrister. Det kan vara svart att genom-
fora en omfattande stoldutredning under dessa frister. Aven andra praktiska pro-
blem som bland annat domstolarnas forumregler, Aklagarmyndighetens regler
och transport och magasinering av stéldgods kan utgora ett hinder for metoden.

| det fortsatta arbetet kommer Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att
forutsattningslost se Gver om det ar mojligt och i sddana fall hur en flytt av ett
arende praktiskt och juridiskt kan hanteras.

Samverkan med andra myndigheter

Uppdragsmyndigheterna har i den forsta etappen av regeringsuppdraget fokuse-
rat pa den gemensamma samverkan mellan uppdragsmyndigheterna och med
Aklagarmyndigheten och Migrationsverket. Projektgrupperna har identifierat
fler omraden och myndigheter som kan vara aktuella for samverkan. | det fort-
satta arbetet kommer dessa att foljas upp.

Déarutdver har kontakt tagits med den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet eftersom det finns beréringspunkter mellan uppdragen,
se avsnitt 1.4.1. Inom satsningen finns det lang erfarenhet av myndighetssam-

verkan och bra kontaktvagar till andra myndigheter som kommer att tas tillvara.

% polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2016) Overenskommelse om &rendesamordning mellan
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (A166.718/2016).
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Ovrig samverkan

Uppdragsmyndigheterna behover fortsatt utveckla samverkan kring internation-
ella brottsnatverk med hamnar och rederier och annan grénsnéra verksamhet.
Myndigheterna maste sprida kunskap och gemensamma lagesbilder kring den
gransoverskridande brottsligheten vilket kan skapa ett battre samarbetsklimat
och bidra till att reducera denna brottslighet.

Inom néringslivet och i civilsamhallet har kontakt har tagits med passagerar-
rederibranschen och Samverkan mot brott (Grannsamverkan). En fortsatt dialog
kring brottsfenomenet pagar med Svensk handel, forsakringsbranschen med
flera. | var planeras for ett kunskapsutbyte och samverkan med branscher och
naringsliv for att tillsammans héja den gemensamma formagan.

3.2.2 Internationell samverkan

Det kravs internationell samverkan for att na framgangsrika resultat i myndig-
heternas brottsbek&mpning av internationella brottsnatverk. Denna samverkan
existerar saval pa langsiktig strategisk niva som i det direkta operativa arbetet.
Det &r av stor vikt att alla medarbetare som arbetar mot internationella brotts-
natverk ocksa har tillgang till den information som finns tillganglig i andra lan-
der och organisationer. Ett val fungerande utbyte av information stodjer opera-
tiva atgarder som myndigheterna genomfor.

Internationell samverkan ska vara narvarande i alla moment i bekdmpningen av
internationella brottsnatverk och ar alltsa inte en separat foreteelse. Det ar darfor
viktigt att de internationella kontakterna kopplas mot den organisation som Po-
lismyndigheten har for att bekdmpa internationella brottsnatverk.

Saval Tullverket som Kustbevakningen har en internationell samverkan inom
sina omraden. Detta avsnitt tar dock sikte pa Polismyndigheten eftersom myn-
digheten fatt ett uppdrag att oka sin formaga pa detta omrade.

Internationell information ut i organisationen

Idag kanaliseras information och forfragningar genom Polismyndighetens inter-
nationella kontaktpunkt (Single Point of Contact, SPOC). Hit inkommer fragor
fran andra lander om pagaende drenden eller information for svensk polis att
folja upp. Det kan till exempel handla om iakttagelser vid utlandska granspassa-
ger dar landet i fraga vill delge Sverige information som kan leda till ett ingri-
pande pa svensk mark. Pa motsvarande satt delger Polismyndigheten andra lan-
der samt Europol sammanstéllningar och underrattelseinformation.

Polismyndigheten kan utveckla och samordna hur myndigheten internt omhén-
dertar och vidarebefordrar information avseende internationella brottsnatverk.
Genom en tydligare struktur for arbetet med internationella brottsnatverk, vilket
beskrivs i avsnitt 3.1, har Polismyndigheten goda forutséttningar att utveckla
den interna hanteringen av fragor och information som inkommer om den aktu-
ella brottsligheten till myndighetens internationella kontaktpunkt (SPOC).
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Internationella insatser

Internationella insatser ar ocksa en framgangsfaktor for att motverka stoldligor.
Genom gemensamma insatser pa EU-niva kan ligornas aktiviteter hejdas eller
storas. Internationella insatser kan komplettera det reguljara arbete som sker pa
nationell niva och darmed forstarka det.

EMPACT?™ &r ett forum for samarbete mellan EU-medlemsstaternas brottsbe-
kampande myndigheter. Svenska myndigheter som deltar & Polismyndigheten,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. En av prioriteringarna inom
EMPACT ar organiserade tillgreppsbrott. Sverige har darmed goda forutsatt-
ningar att fortsatta prioritera detta omrade for framtida insatser i syfte att for-
stérka det nationella arbetet mot internationella brottsnatverk.

I gemensamma aktioner, s.k. Joint Action Days kan Sverige tillsammans med
andra lander genomfdra samlade insatser mot brottslig verksamhet. Genom ar-
bete i gemensamma utredningsgrupper, s.k. Joint Investigation Teams far Sve-
rige mojlighet att bedriva utredningsarbetet med stor kraft i samarbete med flera
l&nders brottsbekdmpande myndigheter.

Det finns ocksd majlighet till gransoverskridande samarbete i enhetlighet med
de s4 kallade Primrédsbeslutet®. Genom detta EU-regelverk finns det méjlighet
att under insatser ha personal fran andra lander som bistar pa svenskt territo-
rium. Denna mgjlighet kan utvecklas och utnyttjas i storre utstrdckning och in-
tegreras i den nationella planeringen.

Internationella operativa handlaggare

Internationella operativa handlaggare (IOH) utgor ett stod i regionerna och po-
lisomradena i arenden med internationell koppling. De har kunskap om de inter-
nationella verktyg som finns och kan anvéndas i brottshek&mpningen. Exempel-
vis har de tillgang till internationella register som Europols och Interpols databa-
ser. Erfarenheter visar att domda personer som ingar i internationella brottsnét-
verk ofta aterfaller i samma typ av brott. Det ar darfor viktigt att internationellt
inh&mta och dela information kring &renden som avgjorts i domstol.

Internationella operativa handlaggare &r en organisatorisk del av den internat-
ionella kontaktpunkten (SPOC) och pa sa satt sakras kopplingen mellan den
nationella, regionala och lokala nivan. Hela myndigheten kan genom dessa
handlaggare dra nytta av det internationella samarbetet och fa tillgang till den
information som finns tillganglig i andra lander. Idag finns det internationella
operativa handlaggare i samtliga regioner, hittills 27 stycken. Genom att polisen
fortsatter och utokar anvéndningen av internationella operativa handléggare i det
dagliga arbetet kommer tillgang och tillganglighet till den internationella in-
formationen att tka.

3 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT).
3 Europeiska unionen (2008) Radsbeslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat granséver-
skridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och grénséverskridande brottslighet.
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Internationell samverkan pa strategisk niva

Flera europeiska lander ar i fokus vad géller internationell organiserad brottslig-
het. Har kan ett narmare samarbete mellan Sverige och dessa lander bidra till att
stirka arbetet mot internationella brottsnatverk, t.ex. genom informationsutbyte
och riktade insatser. Aven fragan om lagforing i hemlandet och éterta-
gande/forverkande av brottsvinster ar viktiga fragor att fora en strategisk dialog
om. Har kan bilaterala samarbetsavtal ibland vara framgangsrika i bekdampning-
en av internationella brottsnatverk eftersom de lagger grund for ett fordjupat
samarbete mellan tva lander.

Sambandsman

Samarbete med andra stater som &r aktuella inom brottsomradet kan aven etable-
ras genom kontakt med sambandsman inom PTN-samarbetet (Polis och Tull i
Norden), Europol eller i de fall landerna finns representerade i Sverige med en
nationell sambandsman.

Nar ett land har identifierats som hemvist for brottslingar som pa ett organiserat
satt tar sig till Sverige och begar egendomsbrott kan sambandsmannen tillfalligt
fordjupa samarbetet. Sambandsmannen kan kontakta det aktuella véardlandets

polismyndighet eller Interpolkontor for ett narmare samarbete i aktuellt &rende.

Bade Polismyndigheten och Tullverket har idag sambandsmén placerade runt
om i vérlden inom PTN-samarbetet. Samarbetet avser all slags gransoverskri-
dande brottslighet dar man férebygger, samordnar och effektiviserar brottsut-
redningar i det land/lander som man verkar i.

Medlemsl&ndernas europolsambandsmén i Haag skapar dven forutsattningar for
informationsutbyte, operativ samverkan inom EU och kan fungera som en resurs
vid olika insatser.

3.3 Kunskap och kommunikation

Atgérder: Sammanfora befintliga jourer till en nationell beslutsfattarjour som
ger stod till handlaggare i utlanningsarenden samt infora en nationell gransjour
som ger stod och rad till personal i yttre tjanst. Se 6ver de rattsliga forutsattning-
arna att avvisa en EES-medborgare av hansyn till allmén ordning och sékerhet.

| storre utstrackning genomfdra markerande och informationsinhdmtande samtal
med personer som selekterats ut som intressanta samt utveckla anvandandet av
automatisk registreringsskyltavl&sning.

Forbattra informationsoverforing inom Polismyndigheten sa att granspersonal
och ingripandeverksamhet kanner till modus och moénster for natverken. For-
ankra gransverksamheten lokalt och se till att underrattelseinformation nar ut till
all berdrd verksamhet.

Oka kunskapen om organiserade tillgreppsbrott i utredningsarbetet. Se Gver be-
hov av utbildning om internationella brottsnétverk i grundutbildningen och i
fortbildningar.
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Kommunicera information och kunskap i avsikt att skapa ett brottsbek&mpande
engagemang men ocksa for att redovisa olika vidtagna atgarder med framgangs-
rika resultat.

Det brottsforebyggande arbetet ar en viktig del i att begransa méngden av orga-
niserade tillgreppsbrott. Tre faktorer behover vara uppfyllda for att ett brott ska
begas, en motiverad garningsman, ett lampligt objekt och avsaknad av kontroll.
En utgangspunkt for det brottsforebyggande arbetet ar darmed att minska nagon
av dessa faktorer men helst alla tre.

Rutinaktivitetsteorin (brottstriangeln)

FRANVARO AV KONTROLL

3.3.1 Nationellt stdd i utlanningsratt

Ett effektivt satt att bekdmpa den organiserade tillgreppsbrottsligenheten &r att
stoppa kriminella aktorer vid gransen och neka dem resa in i Sverige. Vid grén-
sévergangar och gransnara omraden har brottsbekampande myndigheter stérre
mojlighet att upptécka misstankta personer och fordon eftersom det &r en be-
gransad yta for myndigheterna att kontrollera. Nar personerna vél ar inresta for-
flyttar de sig snabbt och sprider sig 6ver stora geografiska omraden.

Det huvudsakliga uppdraget vid granskontroll &r att bedéma om en person upp-
fyller villkoren for inresa. | ett storre perspektiv syftar den granskontrollerande
verksamheten till att uppréatthalla allman ordning och sakerhet samt att fore-
bygga, forhindra och upptécka gransoverskridande brottslighet.

Manga internationella brottsnatverk som begar brott i Sverige reser in via andra
Schengenlander. Inresor i Sverige via inre grans forsvarar mojligheterna att ge-
nomféra personkontroller eftersom unionsratten ger ratt till fri rorlighet. Sverige
har en tillfalligt aterinford granskontroll vid inre grans vilket ger granspolisen
storre majligheter att vid inre grans kontrollera séval inresande som utresande.®

Oversyn av réttsliga forutsattningar att avvisa EES-medborgare

Det foreligger ett behov av att forebygga och motverka att personer med kopp-
ling till internationella brottsnatverk utnyttjar och missbrukar den fria rérlighet-

35 Regeringen (2018) Tillfalligt aterinférande av granskontroll vid inre grans, (Ju2018/04833/P0),
Polismyndigheten (2018) Beslut om ny inriktning och omfattning av den aterinférda granskontrollen vid
inre gréns enligt RPC beslut (A197.938/2018).
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en i syfte att begd brott i Sverige. M6jligheten att avvisa en EES-medborgare av
hansyn till allmén ordning och sakerhet ska enligt EU-domstolen tolkas restrik-
tivt.*® Polismyndigheten har av dessa skal generellt haft en forsiktig installning
till att avvisa EES-medborgare pa denna grund.

Lagstiftningen inom detta omréde andrades 2014.%" Det rader olika tolkningar av
hur lagen ska tillampas. Polismyndigheten ser darfor dver av de rattsliga forut-
sattningarna for avvisning av EES-medborgare och uppdaterar den interna ratts-
liga vagledningen® for beslutsfattare vid granspolisen. Myndigheten tar &ven
fram ett metodstdd for handlaggning och beslut av avvisningsarenden av EES-
medborgare med koppling till internationella brottsnatverk. Dessa atgarder
kommer att underlatta for polisen att anvanda de rattsliga verktyg som finns for
att bek&mpa brottsligheten.

Nationell beslutsfattarjour och nationell gransjour

Polismyndigheten har en jourverksamhet som stéd for handlaggare vid beslut i
utlanningsérenden. En nationell beslutsfattarjour dkar forutsattningarna for en
mer enhetlig rattstillampning i utldnningsarenden. Nuvarande jourer bor istéllet
organiseras i en samlad nationell beslutsfattarjour i utlanningsarenden. Arbete
har pabdrijats for att hitta fungerande former for en nationell beslutsfattarjour.

Den nationella beslutsfattarjouren kan kompletteras med en nationell gransjour
till stod for verksamheten vad galler rad och stod kopplat till fragor och drenden
inom granskontroll, inre utlanningskontroll, verkstallighet och foérvar. Den nat-
ionella gransjouren skulle &ven kunna vara ett stod till andra myndigheter till
exempel for Kustbevakningen och Tullverket i de fall de inom sitt verksamhets-
ansvar och yrkesutévning genomfor kontroller. En stodfunktion kan ge verk-
samheten en storre formaga och sakerhet att genomfora kontroller. Resultatet
skulle kunna bli att fler kontroller genomfors.

3.3.2 Underrattelsearbete i brottsforebyggande syfte
Tekniskt stod

Polismyndigheten har behov av tekniskt stod i syfte att forebygga, forhindra,
upptacka och utreda organiserad granséverskridande brottslighet. Pa sa vis kan
polisen befinna sig pa ratt plats vid ratt tid i syfte att spara och optimera anvén-
dandet av polisiara resurser. | samarbete med vara grannlander erhaller vi inte
sallan information som harstammar fran olika tekniska stod. Det ar en viktig
kalla till uppgifter som leder underréttelseverksamheten och brottsutredningar
framat.

En framgangsrik metod i arbetet mot den organiserade tillgreppsbrottsligheten &r
att arbeta riktat mot individer som begar eller misstanks bega brott. Polisen be-
hover arbeta langsiktigt och 6ver tid ha ett fokus pa misstankta individer. Att

% EG-domstolens dom den 27 april 2006 i mal C441/02 Europeiska gemenskapernas kommission mot
Forbundsrepubliken Tyskland.

37 Lag (2014:198) om andring i utlanningslagen (2005:716).

%8 Polismyndigheten (2014) Cirkularmeddelande 2-14 Nya regler om avvisning och utvisning fran den 1
maj 2014.
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koncentrera sig pa de grupper som bedéms vara mest brottsaktiva och som gene-
rerar manga brott kan snabbt ge effekt genom att fler brott klaras upp och farre
nya brott begas.

Biometriska uppgifter &r ett tekniskt stod som underlattar arbetet med att fast-
stélla att personuppgifter tillhor en enskild individ. Anvéndandet av biometrisk
data h&mmar &ven nyttjandet av oriktiga personuppgifter vilket kan ha en brotts-
forebyggande effekt pa internationella brottsnatverk. For narvarande pagar en
utredning om svenska identitetshandlingar ska innehélla biometriska uppgifter.*

Selektering av passagerartrafik

Underréttelsearbete och selektering av passagerartrafik fran flyg, fartyg och land
ar en form av tekniskt stod som &r effektivt i brottsforebyggande syfte. En viktig
del av det internationella polissamarbetet i Ostersjdomradet ar selektering av
individer kopplade till organiserad brottslighet och som utnyttjar den fria rorlig-
heten i kriminella syften.

Selektering syftar till att kartlagga individer, natverk, modus och resmonster
kopplade till den organiserade och gransoverskridande brottsligheten. Underla-
get for selekteringen &r i huvudsak underréttelseinformation och forundersok-
ningar om brott. Genom selektering kan kriminella personer uppmarksammas
redan innan inresa i landet. Polismyndigheten har darmed mojlighet att vidta
lampliga atgarder som att félja personen via spaning eller avvisa personen vid
gransen.

Automatisk registreringsskyltsavlasning

Automatisk registreringsskyltavlasning® ar en annan form av tekniskt stéd som
anvands i stor utstrackning och med framgang i flera europeiska lander. Ansva-
riga myndigheter i de aktuella landerna anser att denna teknik &r ett bra verktyg
for att utreda och férebygga organiserad brottslighet.

Polismyndigheten &r i ett inledningsskede av att utveckla och utoka anvandning-
en av automatisk registreringsskyltavlasning. Myndigheten ser en stor potential i
detta tekniska stod som redan idag anvands i viss utstrackning, men inte i sadan
omfattning att det racker for att méta de utmaningar som arbetet med internat-
ionella brottsnatverk stéller. Automatisk registreringsskyltavlasning ar till nytta
bland annat for kontroll av gransdverskridande brottslighet, att lokalisera efter-
lysta personer/fordon, underréttelseinhdamtning angaende organiserad eller all-
varlig brottslighet och terrorbekdmpning.

Markerande och informationsinhamtande samtal

Polismyndigheten kan i 6kad utstrackning genomféra ”markerande” samtal med
presumtiva inresande garningspersoner. Med dessa samtal kan polisen uppmérk-
samma individerna pa att de ar identifierade och iakttagna. Detta gors i avsikt att

%9 Ju 2017:12 2017 &rs ID-kortsutredning.
% Automatic Number Plate Recognition (ANPR).
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stora den verksamhet de misstanks bedriva. Samtalen kan, utdver vid gréns eller
gransnara omraden, ocksa genomforas i samverkan med annat land eller under
pagaende resa mot Sverige. Formen och syftet kan exempelvis vara att samtalen
ar offensiva, upplysande eller informationsinhdmtande.

Samma “markerande” samtalsprinciper och dppet folja grupperingar kan ocksa
galla inne i landet vid hantering av formodade sa kallade ankarplatser*!, om det
inte star klart att det ska inledas nagon insats i brottsutredande syfte. Det ar ett
alternativ till omfattande spaningstag eller inte genomfora nagra atgarder 6ver-
huvudtaget.

3.3.3 Okad kunskap om organiserad tillgreppsbrottslighet
Forbattrad informationsoverforing till personal i yttre tjanst

Underréattelseinformation om internationella brottsnatverk maste spridas ut och
ner i organisationen sa att granspersonal och ingripandeverksamhet kanner till
modus och monster for natverken. Informationskanalerna mellan olika verksam-
heter behdver forbattras och tydliga rutiner for detta behdver utformas. | detta
arbete kan bland annat digitala system anvandas som stod i det dagliga arbetet.*

Lokalpolisomraden ar basen i polisorganisationen och det brottsférebyggande
arbetet. Granspolisverksamheten maste forankras lokalt till all verksamhet som
arbetar i gransnara omraden. Befintliga digitala kunskapsstod/lathundar for
granskontroll och inre utlanningskontroll bor spridas i kombination med att
muntligen informera framforallt personal som har ett geografiskt ansvar i grans-
omraden. Genom en dkad informationsspridning inom Polismyndigheten kan
granspolis och lokalpolis ha ett titare samarbete och stddja varandra battre i
uppdragen. Detta framjar ocksa det geografiskt lokala ansvarstagandet.

Okad kunskap om internationella brottsnatverk i utredningsarbetet

Ett val fungerande utredningsarbete &r avgorande for att kunna lagféra internat-
ionella brottsnatverk. Straffvardet for brottsligheten kan 6ka genom att brotts-
natverken doms for fler av de brott som de utfort och samtidigt 6ka méjligheten
att fa langa utvisningstider. En avgorande forutséttning for detta ar att 6ka kun-
skapen om organiserade tillgreppsbrott i utredningsarbetet.

Det ar viktigt att olika funktioner i utredningsverksamheten far underréttelsein-
formation om natverken sa att de kan se helheten i brottsfenomenet och forstar
vad de i sin funktion kan bidra med for att na lagforing. Polismyndigheten kan ta
fram lathundar och checklistor for att stotta ett effektivt arbetssétt i utredningar
av organiserade tillgreppsbrott. Pa sikt bor dven ett block om utredningsarbetet
avseende internationella brottsnétverk inforas i grundutbildningen och i fort-
bildningar.

41 Ankarplats kan vara allt fran lagenheter till forrad och gardar dar bilar kan markas om och stéldgods
forvaras innan det smugglas ut ur landet.

42 Polismyndigheten (2018) Slutrapport Samverkansuppdraget mellan underréttelsetjansten och grénspo-
lisverksamheten (A351.008/2018).
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Extern kommunikation

Det &r av vikt att Polismyndigheten anvénder sig av olika kommunikationsfor-
mer for att sprida information och kunskap. I avsikt att skapa ett brottsbekam-
pande engagemang pa det brottsférebyggande omradet kan informationssprid-
ning till allmanheten 6ka medvetenheten och fa privatpersoner att vidta atgéarder
for att oka méarkning och sakerheten kring stéldbegarlig egendom.

Ett satt att avskracka natverken fran att bega brott i Sverige kan vara att redovisa
olika vidtagna atgarder med framgangsrika resultat, inte minst vid lagforing.
Informationen kan spridas saval i Sverige som i hemlanderna for natverken for
att na ut till fler kriminella aktorer.

3.4 Lagstiftning

Under arbetets gang har uppdragsmyndigheterna identifierat atgarder som ligger
utanfér myndigheternas mandat men som kan underlatta myndigheternas arbete
med att bekdmpa internationella brottsnatverk. Uppdragsmyndigheterna har till-
satt en grupp som tittar narmare pa atgarder som kan krava forfattningsandring-
ar. Atgarderna ar under utveckling och arbetsgruppen kommer att férdjupa sig i
fragorna innan uppdragsmyndigheterna mer utforligt kan redovisa problembil-
den och mojliga I6sningar i slutredovisningen av regeringsuppdraget.

4  Genomfdérande och uppfdljning av atgarder

4.1 Insats Hermes

Insats Hermes™® tillkom for att i den operativa verksamheten prova de forslag till
atgarder och arbetsmetoder som tagits fram i arbetet med regeringsuppdraget
mot internationella brottsnatverk. Insatsen genomfordes i ndra samverkan med
Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten. Aven externa samhalls-
aktorer som Larmtjanst, Smartwater, SmartDNA och SelectaDNA har bidragit
med kunskap och erfarenhet till insatsen.

Hermes genomfordes den 22 oktober till den 2 november 2018. Utifran rege-
ringsuppdraget var detta en lamplig tidpunkt for att hinna félja upp insatsen in-
for delredovisningen till regeringen. Tidpunkten sammanfoll &ven vél med aktu-
ellt beslut om en tillfalligt aterinford granskontroll vid inre grans vilket ger
storre mojligheter att kontrollera sdval inresande som utresande.**

Utifran aktuell underréattelseinformation forlades insatsen i region Syd geogra-
fiskt till Ystad och Karlshamn samt i region Stockholm till VVartahamnen,
Nyndshamn och Kapellskérs hamn. Region Stockholm bedrev kontroller under
insatsens samtliga tolv dagar medan region Syd bedrev kontroller under sex av
dessa dagar.

* Hermes ar tjuvarnas, kdpménnens och talarnas gud i den grekiska mytologin.

4 Regeringen (2018) Tillfalligt aterinférande av granskontroll vid inre grans, (Ju2018/02624/PO),
Polismyndigheten (2018) Beslut om ny inriktning och omfattning av den aterinférda granskontrollen vid
inre gréns enligt RPC beslut (A197.938/2018).
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Insats Hermes var en underrattelsebaserad passagekontroll (UPK) det vill sdga
insatsen utgick fran strategiskt viktiga platser och personer som identifierats.
Ingen extra bemanning tillsattes under insatsen. Syftet var att genomfora insat-
sen sa nara den ordinarie verksamheten som mojligt eftersom prévade atgarder
ska kunna utgtra en modell for framtida arbetsmetoder i linjeverksamheten.

Uppdraget for insatsen var att, utéver att préva nya arbetsmetoder fran rege-
ringsuppdraget, undersoka hur effektiv metod utresekontroll &r for att hitta
stéldgods och informationsinh&mtning om de internationella brottsnatverken.

Infor Hermes var forvantningen att insatsen skulle resultera i en kvantitativ ef-
fekt i form av misstankta och gripna, beslagtaget gods som aterlamnas till dgare
och beslut om avvisningar. Den kvantitativa effekten blev inte sa stor som for-
vantat. N&r insatsen genomférdes utan extra bemanning var operativ polisperso-
nal inte tillracklig i forhallande till behovet. Detta i kombination med ett antal
installda batturer pa grund av daligt vader ledde till fa gripna, misstankta och
avvisade.

Trots begransade personalresurser finns flera exempel pa lyckade tillslag under
insatsen. Bland annat ledde en spaningsinsats av en selekterad person till en sa
kallad ankarplats och senare till tre gripanden och beslagtaget stéldgods fran tva
fyllda fordon.

Under Hermes noterades inte ndgon nedgang av anmalda bostadsinbrott utan
endast normalavvikelser. Det &r inte heller rimligt att férvénta sig att en insats
under en Kkort tidsperiod ska ge en brottsforebyggande effekt i form av farre an-
malda stoldbrott.

4.2 Uppfoljning av atgarder och arbetsmetoder

Ett viktigt uppdrag under Hermes var att prova arbetsmetoder som projektgrup-
perna i regeringsuppdraget arbetat fram. Ambitionen var att préva och folja upp
de atgarder och metoder som var méjliga att testa under en insats.

Begréansade personalresurser inom polisen tillsammans med att insatsen genom-
fordes under en relativt kort tidsperiod medforde att flera arbetsmetoder inte
provades fullt ut eller i for liten omfattning for att ndgra sakra slutsatser ska
kunna dras. Det kan dock konstateras att prévade arbetsmetoder visar saval bra
som mindre bra resultat.

Foljande atgarder och metoder har prévats under Hermes:

= nationell samordning,

= dagliga utsattningar,

» myndighetssamverkan,

= selektering av in- och utresande,

= avvisningsbeslut vid inresa,

= markerande samtal vid inresa,

= operativ koordinator och regional mottagarférmaga,

= omedelbar identifiering av stéldgods och flytta utredning till berérd region,
= tekniska hjélpmedel och
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=  kommunikativa insatser.

Resultatet av prévade atgarder sammanstalls under rubrikerna nedan. For att pa
ett enkelt och tydligt satt askadliggdra resultaten under Hermes fargmarkeras
atgarderna enligt trafikljusmodellen, rétt-gult-gront.

Rott star for allvarlig avvikelse. Praktiska problem behéver lésas
innan atgarden kan inforas.

Gult star for betydande avvikelse eller att atgarden inte prévats i
tillracklig omfattning. Vagledning i form av metodstod eller ut-
bildning behover tas fram eller genomforas for att atgarden ska fa
full effekt.

Gront star for ingen avvikelse. Atgarden fungerar Vél.

808

Nationell samordning

Rad Jo |Grén

Insatsen genomfdrdes som tva separata insatser under en insatsledare i respek-
tive region. En koordinator ansvarade for samordningen av dessa tva insatser.
Koordinatorn tillsammans med den nationella brottssamordningsfunktionen holl
ihop insatserna och formedlade information till berérda saval infor som under
insatsen.

Forutom att halla ihop insatsen och leda de dagliga utsattningarna skulle brotts-
samordningsfunktionen finnas tillganglig for att sammankalla berérda funktion-
er for brottssamordning och ha kontakterna med de operativa koordinatorerna i

regionerna.

Den nationella samordningen under insatsen fungerade val och bestod framst i
informationsdverforing. De 6vriga funktionerna for brottssamordningen prova-
des endast i mindre omfattning under Hermes. Anledningen var att antalet till-
slag i form av gripna, misstankta, beslag med mera var begréansade under insat-
sen. Det var dessutom fa tillslag som rérde fler an en region.

Dagliga utsattningar med berorda funktioner

Rad o |Grén

Den nationella brottssamordningsfunktionen sammankallade alla funktioner till
dagliga morgonutsattningar som genomférdes under 15 minuter. Vid utsattning-
arna deltog Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och ett flertal
funktioner inom Polismyndigheten sdsom insatsledare, underrattelsetjansten,
spaning, kommunikation, granspolisen, internationella operativa handlaggare
med flera. Pa utsattningarna gavs overgripande information kring det ganga
dygnet samt det kommande dygnet. Darefter hade respektive insatsledare sina
egna operativa utsattningar infor varje arbetspass.
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Syftet med den dagliga nationella utsattningen var att snabbt kunna sprida in-
formation om héandelseutvecklingen i insatsen, folja upp de nya metoderna och
informera om ny underrattelseinformation.

De nationella utsattningarna gav en bra dverblick dver insatsen och ett forum att
hantera uppkomna problem, fragor och fa vidare forstaelse for varandras arbete.
Utsattningarna var uppskattade av de som deltog. Myndigheterna var dverens
om att det var positivt att Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten
deltog for att fa information och redogora for sitt resurslage.

Myndighetssamverkan

Rad ol |Grén

Infor insatsen togs kontakter med Tullverket, Kustbevakningen, Aklagarmyn-
digheten och Migrationsverket. Kontakterna togs centralt pa strategisk niva.
Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten deltog dven vid de dag-
liga utsattningarna men for Migrationsverket bedomdes det racka med tillgang-
lighet per telefon.

Samverkan mellan myndigheterna har fungerat val under insatsen. Tullverket
och Kustbevakningen har bidragit med hég bemanning i hamnarna. Personal
som deltog vid insatsen beskriver samverkan mellan uppdragsmyndigheterna
som sarskilt intressant for framtiden och nagot man bor bygga vidare pa.

Pa lokal niva var det framforallt insatsledarna som hade den lopande kontakten
med sina motsvarigheter i Tullverket och Kustbevakningen under insatsen.
Samverkan har aven dér fungerat val. Efter insatsen har ett samarbete mellan
polis och kustbevakning fortsatt i en av regionerna. Det finns dven intresse av att
se dver hur myndigheterna kan fortsatta samverkan i hamnarna.

Selektering av in- och utresande

Rad S |Grén

Selektering av passagerartrafiken fran fartygen var stommen i insatsen. Nya
koncept pa selekteringen provades under insatsen. Bland annat kompletterades
med sokningar mot underréattelser fran andra europeiska lander i Europols in-
formationssystem. De personer och fordon som selekterades fram delades in i
kategorier baserat pa hur prioriterat det var att kontrollera dem.

Selekteringen har under insatsen fungerat val. I snitt har ett 80-tal personer och
fordon selekterats ut per dag och manga var klassade i den hogsta prioriteten.
Formagan att kontrollera alla dessa personer vid in- och utresa har dock varit
begransad pa grund av otillracklig bemanning vid granspassagerna. Med 6kad
operativ bemanning skulle betydligt fler tillslag ha kunnat géras under insatsen.
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Diagram over flodet av selekterade personer och fordon
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Under insatsen bedrevs dven underrattelsearbete mot personer som redan rest in
I landet. Polisen har bland annat kontrollerat ankarplatser som exempelvis tillfal-
liga boenden vilket har lett till gripanden.
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Utifran lardomar fran selekteringen om var kriminella personer ror sig har Po-
lismyndigheten gjort vissa fordndringar av bemanningen i hamnar. Kustbevak-
ningen har ocksa lokalt anmalt ett fortsatt intresse av att ta del av polisens selek-
tering for vissa hamnar.

Awvisning vid inresa

Rad Jol |Grén

O

Maojligheten att avvisa en EES-medborgare av hansyn till allméan ordning och
sakerhet &r en avvikelse fran den grundlaggande principen om fri rorlighet for
personer och tolkas darfor restriktivt.

Malsattningen under insatsen var att anvanda de rattsliga verktyg som finns for
att avvisa personer av hansyn till allmén ordning och sakerhet. Det kan konstate-
ras att det rader olika uppfattning om vilka beteenden och vilken typ av brotts-
lighet som tillsammans utgor grund for avvisning. Mer intern vagledning efter-
fragas och det pagar for narvarande ett arbete inom Polismyndigheten med att ta
fram en sadan vagledning och ett metodstdd.

Markerande samtal vid inresa

Rad Ul |Grén

O

Under Hermes har markerade samtal anvants i syfte uppméarksamma individer
pa att de ar identifierade och iakttagna samt att stora den verksamhet de miss-
tanks bedriva. Manga av samtalen har ocksa genomforts for att inhdamta inform-
ation. Det har hallits omkring 170 registrerade samtal under insatsen. Ett av de
samtal som genomfordes ledde till en spaningsinsats. Misstankar mot individer-
na vacktes nar deras uppgifter vid kontroll visade sig vara oriktiga.
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Av det totala antalet personer som selekterats ut gjordes relativt fa samtal. Det
finns forutséttningar att prova arbetsmetoden under strukturerade former och
under en langre tidsperiod for att darefter utvardera metoden. Det &r dock svart
att uppskatta den fulla effekten av metoden eftersom inhdmtning av information
ocksa kan ge effekt pa langre sikt.

Operativ koordinator och regional mottagarférmaga

Rad L Gron

O

Varje region utsag en operativ koordinator under insatsen som vid behov ansva-
rade for att koordinera spaning och utredning inom sin region. Regionen behov-
de darmed aven ha tillgangliga resurser inom dessa omraden som koordinatorn
kunde ta i ansprak.

Operativ koordinator anvandes mycket sparsamt under Hermes. Anledningen till
det var de begransade personalresurserna inom spaning och vid gréanspassager-
na. Eftersom antalet spaningsinsatser och behov av omedelbara utredningsatgar-
der var fa under insatsen prévades inte atgarden i sddan omfattning att nagra
slutsatser kan dras. Det bedéms dock som angeléget att fortsatt prova metoden
for att sdkra en god samordning.

Omedelbar identifiering av stéldgods och flytta utredning till berérd region

Réd Sl | Grén

Inom Hermes var utgangspunkten att snabbt kunna identifiera misstankt stold-
gods till den plats déar godset stals. Detta identifieringsarbete har genomforts
med poliser pa plats i hamnarna kopplat till tillgangliga godsspanare och
branschorganisationer. Forhoppningen var att i dessa arenden kunna binda per-
sonen som antraffades med godset ocksa till stolden och inte endast till héleri.

Sparning av gods har fungerat val under insatsen och kommer &ven fortsatt-
ningsvis att anvandas. Eftersom mangden av beslagtaget stéldgods var begréan-
sad ar det dock svart att dra nagra sékra slutsatser av resultatet.

Aklagare var positiva till att préva att flytta d&renden under Hermes men det blev
aldrig aktuellt. Erfarenheterna fran Hermes visar att det finns svarigheter med att
flytta ett arende till annan region. | regel ar det svart att bevisa vem som utforde
stélden. Forstahandsatgéarderna nar ett brott begatts och tidig bevissakring ar av
stor betydelse for att kunna koppla en person till stlden. Saknas detta kommer
arendet inte att kunna flyttas utan utredas som haleri pa plats.

| ett fall under Hermes nar gods antréaffades i storre kvantitet kunde godset spa-
ras till en annan region. Samarbetet mellan regionerna fungerade bra. Personen
som forsokte fora ut godset kunde dock inte bindas till stolden. Det blev darfor
aldrig aktuellt att flytta haleriutredningen till den region dar stélden utférdes.

Det finns dock flera fordelar ur effektivitetsskél att utreda arenden tillsammans.
En battre tidig bevissakring underlattar att binda en person till stélden vilket ar
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en forutsattning for att flytta drendet. Polis och dklagare far forutsattningslost se
Over mojligheten att anvédnda metoden framover.

Tekniska hjalpmedel

Réd Sl |Grén

@

Under arbetspassen i Hermes gjordes forsok i vissa hamnar med uppstéllda for-
don utrustade med automatisk registreringsskyltsavlasning. Flera intressanta
fordon och personer kontrollerades utifran de traffar man fick fran den automa-
tiska avlasningen. Forsoket visar att det finns behov av att utveckla tekniken
ytterligare och att installera fasta kameror vid vara gransévergangar.

Under insatsen var avsikten att prova olika typer av tekniska stod. Av olika or-
saker kunde vissa tekniska stod inte prévas. Det bedéms dock angeléget att i det
fortsatta arbetet prova de mojligheter som tekniken erbjuder och i samverkan
med andra myndigheter dela tekniska losningar.

Kommunikativa insatser

Rad i)l |Grén

O

Under insatsen var intentionen att kommunicera storre tillslag internt och ex-
ternt. P& de dagliga utsattningarna deltog en kommunikator fran polisen med
upparbetade kontakter pa Tullverket och Kustbevakningen. Att delta vid utsatt-
ningarna var ett bra satt for kommunikatoren att halla sig uppdaterad om insat-
sen och snabbt kunna fa ut information.

Nar det inte blev nagra tillslag som var aktuella att kommunicera ut externt re-
sulterade kommunikatorens arbete i en artikel som publicerades internt inom
Polismyndigheten. Arbetsmetoden under insatsen var dock uppskattad och en
modell att bygga vidare pa d&ven om den inte prévades i skarpt lage.

4.3 Erfarenheter fran Hermes

Erfarenheter: Samverkan mellan uppdragsmyndigheterna ar sérskilt intressant
for framtiden och ndgot myndigheterna kommer att bygga vidare pa.

Under insatsen har polisen tagit stora kliv framat med profilering och selektering
av passagerartrafiken till sjoss. Svarigheten ar att med hogt tempo fa operativ
kraft vid granspassagerna.

En koordinerad verksamhet inom Polismyndigheten med ett ndra samarbete
mellan regionerna ar en forutséttning for en effektiv bekdmpning av brottsnéat-
verken.

Insats Hermes har bidragit till flera erfarenheter och lardomar. Intresset och en-
gagemanget hos personalen vid samtliga myndigheter var hog under insatsen.
Samverkan mellan uppdragsmyndigheterna &r sarskilt intressant for framtiden
och nagot myndigheterna kommer att bygga vidare pa.
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Selekteringen kan vara ett effektivt verktyg i brottsbek&mpningen. Alla upp-
dragsmyndigheterna ar motiverade till att utoka anvandningen och utveckla me-
toden ytterligare. Efter insatsen har polisen gjort justeringar i bemanningen av
hamnar utifran selekteringsinformation om natverkens in- och utresor.

For att bekampa gréansdverskridande brottslighet och kontrollera prioriterade
individer fran selekteringen behover polisen 6ka sin operativa formaga i ham-
narna. Det behdver finnas en béttre koordinering mellan selektering och operativ
bemanning sa att resurserna prioriteras ratt. Det ar ett tydligt exempel pa hur
viktigt samspelet &r mellan strategisk-, operativ- och underrattelseverksamhet.

Behovet av en operativ koordinator var sparsamt under Hermes pa grund av
begrénsade personalresurser inom spaning och vid granspassagerna. Men, nar
val ett behov av en kontakt med en annan region uppstar i den ordinarie verk-
samheten &r det viktigt att det finns en kontaktpunkt (operativ koordinator) som
kan ta resurser i ansprak. En samordnad verksamhet med ett nara samarbete
mellan regionerna sa att pagaende operativa insatser kan fullfoljas ar en forut-
séttning for en effektiv bekdmpning av brottsnétverken.

Att ha ett ndra samarbete med en kommunikator i det operativa arbetet var en
uppskattad arbetsmetod och en modell att bygga vidare pa. Det kan leda till mer
kommunikation externt om framgangsrika insatser och tillslag. Férhoppningsvis
kan det &ven 0ka kommunikationen i brottsnatverkens hemlander.

Internationella brottsnatverk ar generellt kénsliga och lyhorda for brottsbekam-
pande atgarder. Under Hermes noterades inte nagon nedgang av anmélda bo-
stadsinbrott. Polisens erfarenhet ar dock att det kravs parallella atgarder som
anvands under en langre tidsperiod for att na ett langsiktigt resultat i bekdamp-
ningen av brottsnatverken.

5 Det fortsatta arbetet

5.1 Arbetets inriktning

Myndigheterna kommer fortsatta att arbeta med uppdraget pa ett praktiskt och
I6sningsfokuserat séatt. Uppdraget hanteras som ett genomférandeuppdrag dar
atgarderna provas, beslutas och infors i den ordinarie linjeverksamheten.

Nasta steg ar att uppdragsmyndigheterna ska fatta beslut om atgarder som ska
genomforas. Storre delen av den aterstaende uppdragstiden kommer att dgnas at
att infora, folja upp och forbéattra atgarderna genom justeringar efterhand.

Uppdragsmyndigheterna kommer fortsétta att utveckla samverkan med andra
myndigheter och aktorer. Kontakt har tagits med vissa branscher och med né-
ringslivet och fler kontakter kommer att tas med avsikt att samlas for ett kun-
skapsutbyte och samverkan.

Mojliga I6sningar och atgarder som kan forbattra myndigheternas arbete har
identifierats under uppdragstiden. Vissa av dessa atgarder ligger dock utanfor
uppdragsmyndigheternas mandat. Uppdragsmyndigheterna har tillsatt en grupp
som tittar narmare pa atgarder som kan krava forfattningsandringar. Dessa at-
garder kommer att redovisas i slutrapporten av regeringsuppdraget. Det kan
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aven bli aktuellt att tillsatta ytterligare grupper som sarskilt tittar pa aktuella
fragor som exempelvis teknisk utrustning och utbildning.

5.2 Uppfdljning av atgarderna

Uppfoljning ar en redovisning av genomforda atgarder och en beskrivning av
prestationer eller effekter som dessa har inneburit. Det kraver att man har ett
dokumenterat utgangslage, tydliga mal och en handlingsplan for att na dessa.
Uppfoljning ar viktigt for att sakerstélla att ratt saker genomfors. Detta &r ocksa
avgorande for att bedoma resultaten och forsta vilka framsteg som har gjorts,
men aven for att forbattra den nuvarande och framtida brottsbek&mpningen av
organiserade tillgreppsbrott.

For att fa en bra uppfoljning av atgarderna ska dessa genomforas sa snart det ar
mojligt. Att kunna félja atgarderna Gver tid ger ett bra underlag for att bedéma
effekterna av vidtagna atgarder. Lopande uppféljning av atgarderna ger dven
mojlighet till att gora justeringar och forbattringar nar behov uppstar. Férutom
den langsiktiga uppféljningen ar det naturligtvis ocksa viktigt att kontrollera att
forvantade omedelbara effekter uppstar.

5.3 Tidplan

Uppdragsmyndigheterna kommer tillsammans att utarbeta en tidplan for det
fortsatta arbetet. Planen kommer att revideras I6pande. Atgarderna ska genomfo-
ras sa snart det ar mojligt och malsattningen &r att det ska ske under det forsta
kvartalet i ar. Darefter kommer arbetet att fokusera pa att folja upp atgarderna
och att fordjupa samverkan med andra myndigheter och aktorer. Vid arsskiftet
2019/2020 bor myndigheterna ha ett bra underlag for en avstamning av resulta-
tet av atgarderna vilket redovisas i slutrapporten.

5.4  Slutredovisning

Slutredovisningen dverldamnas till Regeringskansliet senast den 14 februari
2020. Ambitionen ar att skriva en koncentrerad slutrapport for regeringsuppdra-
get. Slutrapporten ska inriktas mot genomférande och uppféljning av atgarder
utifran den forstarkta samverkan mellan uppdragsmyndigheterna. Atgérderna
ska tillsammans bilda en sammanhallen bas for ett effektivt brottsbekampande
arbetssatt mot internationella brottsndtverk samt en utvecklad myndighetssam-
verkan.
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