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Sammanfattning

Den 8 februari 2018 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att 6ka formagan
att bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av internationella
brottsnatverk. Regeringen gav samtidigt Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen i uppdrag att utifran sina respektive befogenheter utveckla sin
samverkan pa omradet.

Uppdraget har hanterats som ett genomfoérandeuppdrag dar atgarder har provats i
verksamheten. Utdver uppdragsmyndigheterna har fler myndigheter, civilsamhéllet
och det privata néringslivet deltagit i arbetet. Inom uppdraget har myndigheterna
inhamtat internationell erfarenhet fran Finland och Tyskland.

| denna slutredovisning redogér uppdragsmyndigheterna for de atgarder som
vidtagits sedan februari 2018 i syfte att 6ka formagan att bekdmpa tillgreppsbrott
som begas av internationella brottsnatverk. Polismyndigheten har forstarkt och
utvecklat sin formaga att bekampa internationella brottsnatverk, bland annat i form
av starkt samordning i myndigheten mellan nationell, regional och lokal niva.
Uppdragsmyndigheterna har utvecklat samverkan med varandra och med andra
myndigheter sdsom Aklagarmyndigheten. Det har bland annat resulterat i
gemensamma utsattningar, ett mer samordnat underréattelseutbyte och gemensamma
operativa grupper vid granspassager. Atgérder har ocksa vidtagits inom ramen for
det brottsforebyggande arbetet med inriktning pa anvandning av modern teknik och
samverkan med samhéllets olika aktorer.

Uppdragsmyndigheterna konstaterar att atgarderna har resulterat i mer integrerade
arbetsformer, storre underréttelseutbyte och konkreta resultat som ingripanden,
brottsanmélningar, beslag och avvisning av kriminella individer som inte har ratt att
vistas i Sverige.

| redovisningen identifieras d&ven utmaningar och behov av ytterligare atgarder som
bor utredas vidare, till exempel myndigheternas befogenheter och andra atgarder
som skulle géra det svarare for internationella brottsnatverk att vistas i Sverige och
bega tillgreppsbrott. En dkad forekomst av kontroller och andra atgarder i
anslutning till strategiskt viktiga hamnar och flygplatser i samband med inresa till
Sverige kan motverka saval inresa for kriminella aktorer som utflodet av stéldgods.

Sammantaget har atgarderna bidragit till battre forutsattningar for att bekampa

internationella brottsnatverk som begar tillgreppsbrott i Sverige. Uppdrags-
myndigheterna kommer att fortsatta arbetet och utveckla det ytterligare.
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1 Inledning

11 Uppdraget

Regeringen gav den 8 februari 2018 Polismyndigheten i uppdrag att 6ka formagan
att bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av internationella
brottsnatverk. | uppdraget ingar att langsiktigt forstarka de polisiara insatserna samt
sakerstalla att organiserade tillgreppsbrott hanteras och utreds pa ett &ndamalsenligt
satt. Polismyndigheten ska aven oka formagan att delta i operativt internationellt
polissamarbete mot organiserad tillgreppsbrottslighet.

Regeringen gav samtidigt Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen
(hadanefter kallade uppdragsmyndigheterna) i uppdrag att utifran sina respektive
befogenheter utveckla sin samverkan pa omradet. Enligt uppdraget ska
myndigheterna analysera hur de kan samordna eller gemensamt vidta atgarder som
forsvarar for internationella brottsnatverk att verka i landet. Myndigheterna ska
darefter utvardera och redovisa effekterna av vidtagna atgarder. Slutligen ska
myndigheterna vid behov ta initiativ till samverkan med ytterligare myndigheter
samt med andra relevanta aktorer.

Denna rapport ar slutredovisningen av uppdraget till regeringen. Tillsammans med
delredovisning 2 redogor slutredovisningen for de atgarder som myndigheterna
vidtagit sedan februari 2018 i syfte att 6ka formagan att bekampa tillgreppsbrott
som begas av internationella brottsnatverk. Den forsta delredovisningen (juni 2018)
ar en arbetsplan for uppdraget och den andra (januari 2019) redogjorde for vidtagna
atgarder vid tidpunken samt mojliga atgarder i det fortsatta arbetet.

1.2 Bakgrund

Internationella brottsnétverk ar verksamma i flertalet vésteuropeiska lander och ror
sig systematiskt mellan landerna for att undga upptéckt. Brottsligheten utfors i hog
frekvens och i stor omfattning, ofta med brottstyper dér brottsbekampande
myndigheter har svart att se de enskilda brotten som en del av en organiserad
brottslighet. Natverken riktar in sig pa flera typer av gods samtidigt eller periodvis
beroende pa tillgang, efterfragan och logistiska forutsattningar.

Internationella brottsnatverk star for en stor andel av tillgreppsbrottsligheten i
Sverige. Uppskattningsvis begas atminstone 50 procent av bostadsinbrotten och
ungefér 90 procent av stélderna av bilar, bildelar, batmotorer och jordbruks-
maskiner av internationella brottsnatverk.

Enligt Polismyndighetens l&agesbild har anmélda brott under 2019 minskat i antal
for flera av de brottstyper som internationella brottsndtverk har varit aktiva inom.
Det galler till exempel batmotorstdlder, men aven bostadsinbrott som borjade

! polismyndigheten (2019) Internationella brottsnatverk inom organiserad tillgreppsbrottslighet
Erfarenhetsberittelse 2016 - januari 2019 Oppen version.
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minska redan 2018. Brottstyper som ligger pa en konstant niva eller 6kade under
2019 &r bland annat bedragerier mot éldre, stélder av bildelar, stolder fran
byggarbetsplatser och bilstolder.

Den omfattande egendomsbrottslighet som de internationella brottsnatverken star
for drabbar manga manniskor i Sverige och medfor en otrygghet i samhéllet i stort
och for varje utsatt brottsoffer.

Generellt har de internationella brottsnatverken hog férmaga till snabba
forandringar i tillvagagangssatt. Manga natverk har visat sig storningskansliga och
byter snabbt geografiskt omrade eller tillvagagangssétt vid myndighetsatgarder som
innebdr 6kad risk for upptackt eller 1agre vinstmarginaler. For att bekdmpa
brottsligheten kravs darfor en stor flexibilitet av Polismyndigheten och andra
brottsbekdmpande myndigheter.

Forenklat kan internationella brottsnatverk delas in i tva grundstrukturer. Den ena
grundstrukturen verkar i form av celler som styrs fran ursprungslandet. Cellerna
agnar sig at en specifik brottslighet i ett land under korta perioder och smugglar
sedan vanligen hem godset. Vanligen forekommer en uppdelning av arbets-
uppgifter, dar nagon eller nagra personer genomfor stélden och andra personer star
for transporten av stéldgodset ut ur landet. Ett vanligt scenario ar att transporten
omhandertas av chaufforer som ar anstéllda av utlandska akerier som ar verksamma
inom den lagliga transportndringen. Stéldgods transporteras vanligtvis med fordon
over gransovergangarna, framforallt via farja mot Baltikum och Polen eller via
Oresundsbron.

Den andra grundstrukturen verkar i form av utforare vars verksamhet mojliggors av
en redan etablerad kriminell organisation i Sverige. Dessa utforare anvander sig av
ankarpersoner, det vill saga personer som till exempel tillhandahaller fordon eller
falska anstéllningskontrakt.

Bégge strukturerna anvander sig av ankarplatser, det vill sdga platser som anvands i
syfte att mojliggora eller underlatta brottslig verksamhet. Det kan till exempel vara
ett boende som anvénds for att husera natverksmedlemmar eller utférare och lagra
stéldgods, eller en verkstad som anvands for lagring eller omidentifiering av fordon.

Det forekommer att mindre skrymmande gods fors ut ur landet via kurirer eller
post. Merparten av stéldgodset fors till natverkets hemland, dar det séljs pa den
lagliga marknaden eller transporteras Osterut. Brottsvinsterna omhéndertas av
huvudmannen i ursprungslanderna. En ékande andel tillfaller ocksa de lokala
halerileden i Sverige, sérskilt det stoldgods som hérror fran systematiska
butiksstolder.

Enligt Polismyndighetens beddmning kommer den organiserade tillgreppsbrottslig-
heten under de kommande aren att fortga pa samma niva. Detta beror pa flera
faktorer, bland annat att efterfrdgan pa de varor som brottsligheten genererar
kommer att kvarsta och sannolikt 6ka pa vissa omraden.

Organiserad brottslighet & komplex och kan liknas vid ett isberg. Genom att

bekampa synlig brottslighet sasom inbrott och andra stolder kan finansiering som
mojliggor grovre brottslighet forsvaras eller forhindras. Férutom finansiering kan
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avvisning, paféljder och atertagande och forverkande av brottsvinster stora
nétverkens verksamhet. En positiv effekt av bek&mpningen av organiserad
tillgreppsbrottslighet kan darfor vara att d&ven annan grovre typ av brottslighet
minskar.

+ Internationella brottsnatverk som begar tillgreppsbrott

« Aldringsbrott « Systematiskt utnyttande av valfard

+ Bedréageri, id-stold, forfalskning « Smuggling

+ Manniskohandel + Punktskattebrott

« Foretag i brottslig verksamhet « Narkotika

+ Miljébrott + Ménniskosmuggling

« Penningtvatt + Vapen och sprangmedel

+ Terrorism

Bild 1: Gransoverskridande organiserad brottslighet

1.3 Problembild

I den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad brottslighet 2019
beskriver myndigheterna bland annat hur den fria rérligheten inom EU gor det
l4ttare for internationella brottsnétverk att verka i flera lander.? Det &r viktigt att det
finns resurser och forutsattningar for att identifiera och ingripa mot kriminella
natverk vid in- och utresa i Sverige.

I delredovisning 2 konstaterades att Polismyndigheten har en hdg arbetsbelastning
och att organiserad tillgreppsbrottslighet inte alltid kan tilldelas de resurser som
kravs for att forhindra den. Resurserna ar begrénsade och Polismyndigheten
behdver prioritera annan verksamhet, till exempel vid bekdmpande av grova
valdsbrott sdsom skjutningar och sprangningar. Vid parallella storre resurskravande
handelser finns saledes risk att resurserna inte racker till for att bekdampa
tillgreppsbrottsligheten i den utstrackning som kravs.

2 polismyndigheten (2019) Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet 2019,
dnr A.457.772/2019.
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Begréansad informationsdelning, bristande kunskap om brottsfenomenet och
begrénsade resurser riskerar att resultera i att brott som har potential att utredas i ett
stdrre sammanhang skrivs av som enskilda foreteelser. For att effektivt kunna
bekampa internationella brottsnatverk maste det finnas information, kunskap och
tillgangliga resurser for att se helhetshilden och vidta atgarder. Brottsligheten maste
ses ur ett nationellt och internationellt perspektiv och inte endast som enskilda brott
i lokalpolisomraden. Det kravs aven formaga att samordna brottsutredningar, folja
upp traffrapporter och tillgangliggora resurser for spaning och utredning.

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen &r alla brottsbekampande
myndigheter som arbetar vid Sveriges gréanser. Uppdragsmyndigheterna har dock
utifran sina uppdrag olika forutséttningar att bekdmpa internationella brottsnatverk.
Nér det galler tillgreppsbrott har Polismyndigheten befogenhet att ingripa vid
patraffande av stéldgods. Kustbevakningen har sedan den 1 april 2019 majlighet att
ingripa i ett initialt skede. Tullverket kan daremot inte pa egen hand ingripa vid
patraffande av stoldgods. Uppdragsmyndigheternas olika befogenheter begransar
forutsdttningarna att stodja varandra i arbetet mot tillgreppsbrott. Samtliga
uppdragsmyndigheter har dock i uppdrag att ingripa mot andra former av
gransoverskridande brottslighet som exempelvis smuggling av narkotika och vapen.

1.4 Utgangslage

| delredovisning 2 ingick en beskrivning av uppdragsmyndigheternas utgangslage
infor arbetet med regeringsuppdraget.

Nedan ges en uppdaterad bild av uppdrag, projekt och annat arbete som har
berdringspunkter med foéreliggande regeringsuppdrag.

1.4.1 Polismyndigheten

En uppdatering av uppdrag, projekt m.m.

Polismyndigheten redovisade i april 2018 hur poliskontroller i omraden nara inre
gréns kan anvandas mer effektivt.® | redovisningen lamnade Polismyndigheten flera
rekommendationer som har betydelse i arbetet mot organiserad gransoéverskridande
brottslighet, bland annat anvéndning av modern teknik i 6vervakningssyfte. |
skrivelsen pekade Polismyndigheten pa att anvandning av modern teknik for att
Overvaka fordon och trafikfloden &r en del av en storre helhet for att effektivisera
polisidra kontroller.

Polismyndigheten dverlamnade i november 2018 en promemoria till
Justitiedepartementet med forslag pa atgarder for att bryta utvecklingen nar det
géller allman ordning och sakerhet, framfor allt med koppling till de utsatta

¥ Polismyndigheten (2018) Redovisning av regeringsuppdrag Uppdrag till Polismyndigheten om
anvandningen av poliskontroller i omraden nara inre grans (Ju2018/01291/L4), dnr
A105.284/2018.
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omradena. Flera av forslagen paverkar ocksd mojligheten att arbeta mer effektivt
mot internationella brottsnatverk, bland annat forslag om att Tullverket ges ett
utokat uppdrag avseende kontroll vid utférsel men ocksa forslag om att ge
Polismyndigheten utdkad mojlighet till kontroll av personer, fordon och lokaler.

Den 29 mars 2019 6verlamnade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten en
gemensam &rsrapport till regeringen om utredning och lagféring.® | rapporten
namns bland annat att samverkan och aterkoppling fran aklagare till polis sker
regelbundet pa bade regional och lokal niva for att utveckla verksamheten och héja
kvaliteten. Flera aklagaromraden har mangdbrottsnatverk som anvands i kontakten
med polisen, vilket medfort effektivare och mer strukturerad samverkan.

Den 21 september 2019 presenterade regeringen 34 forslag pa atgarder mot
gangkriminalitet.® Avseende automatisk kamerabevakning av fordon i
gransomraden sa uppgav regeringen att polisen behdver fa battre mojligheter att
verka i gransnara omraden for att bekdmpa granséverskridande brottslighet och
gangkriminalitet. Regeringen uppgav att kamerabevakning med automatisk
igenkanning av fordonstyper och registreringsskyltar ska moéjliggoras och att en
utredning om det ska tillsattas.

Kommissionen genomforde en Schengenutvardering i Sverige 2017. Inom ramen
for uppfoljningen av utvarderingen har flera myndigheter, déribland uppdrags-
myndigheterna, i uppdrag att bidra till uppréttande av handlingsplaner, genomféra
atgarder och aterrapportera dessa till Regeringskansliet.” Under 2019 éverlamnades
handlingsplaner och uppféljningsrapporter for samtliga utvarderingsomraden till
Regeringskansliet. Inom omradet yttre grans genomforde kommissionen under
hosten 2019 ett aterbesok i Sverige.

Polismyndigheten genomfor tillsammans med Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstolsverket, Attunda tingsratt, Solna
tingsratt och Brottsforebyggande radet forséksverksamhet i norra Stockholm
avseende ett snabbfcrfarande i brottsmal. Verksamheten pagick till och med den 31
december 2019.8 Myndigheterna har ftt ett nytt regeringsuppdrag om fortsatt och

* Polismyndigheten (2018) Férslag pa tgarder for att bryta utvecklingen nar det galler allman
ordning och sékerhet framforallt med koppling till utsatta omraden, dnr A598.518/2018.

® Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten (2019) Gemensam &rsrapport utredning och
lagféring 2018, dnr A579.501/2017 och AM2019-342.

® Se regeringens webbsida: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/atgarder-mot-
gangkriminalitet-och-annan-organiserad-brottslighet/34-punktsprogrammet-regeringens-
atgarder-mot-gangkriminaliteten/.

" Justitiedepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Polismyndigheten,
dnr Ju2018/05278/LP (delvis), Ju2018/05029/P0O, Ju2018/04473/PO m.fl. Justitiedepartementet
(2018) Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Kustbevakningen, dnr Ju2018/02793/SSK,
Ju2018/05301/SSK (delvis). Finansdepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetaret 2019
avseende Tullverket, dnr Fi2018/02526/S3, Fi2018/02602/S3, Fi2018/03165/S3 m.fl.

8 Justitiedepartementet (2017) Uppdrag till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstolsverket, Attunda tingsratt, Solna tingsratt och
Brottsforebyggande radet om forsoksverksamhet med ett snabbférfarande i brottsmal, dnr
Ju2017/08090/DOM.
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utbyggd forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal som ska paga till
och med den 31 december 2022.°

Polismyndigheten har under 2019 fortsatt arbetet med det EU-finansierade projektet
om genomférande av Eurosur®® genom att utveckla linjeverksamheten och
underlatta koordinering mellan nationell, regional och lokal niva. Projektet
avslutades den 31 januari 2020. Inom ramen for projektet har det inrattats regionala
samordningscentraler i varje polisregion som tillsammans med den nationella
samordningscentralen (NCC) tar fram veckovisa nationella lagesbilder. NCC har
under hdsten 2019 genomfort en dvning tillsammans med Kustbevakningen och
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) rérande operativ
samplanering. NCC har dven skapat ett myndighetsgemensamt riskanalysnétverk
tillsammans med Tullverket och Kustbevakningen. NCC bidrar med en nationell
lagesbild till veckovisa myndighetsgemensamma utsattningar (se avsnitt 3.2.1) med
fokus pa internationella brottsnatverk.

Malsattning och strategi i arbetet mot internationella brottsnatverk

Polismyndighetens évergripande malsattning och strategi for arbetet mot
internationella brottsnatverk framgar av myndighetens styrdokument.*

Polismyndighetens mal &r att begransa mojligheten for och motivationen hos
aktorer inom internationell organiserad brottslighet att verka i Sverige.
Myndigheten stravar efter att identifiera och lagfora brottsaktiva individer i ett
tidigare skede, att kraftfullt mota de internationella mobila brottsndtverken samt att
utveckla bekampningen av denna brottslighet sa att den blir mer effektiv.

For att na malet ska Polismyndigheten koordinera insatser och operationer vid
granspassager i syfte att begrénsa aktdrernas mojlighet att verka i Sverige.
Operationer och insatser ska fokusera pa proaktivitet och underrattelsestodd
polisverksamhet samt samverkan med Tullverket och Kustbevakningen. Malet &r att
neka inresa for aktorer inom internationell organiserad brottslighet vid gransen.
Brottssamordning ar central for att upptacka organiserad brottslighet och
resurseffektivisera utredningsarbetet.

® Justitiedepartementet (2019) Uppdrag till Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden och Domstolsverket om fortsatt och utbyggd
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottsmal, dnr Ju2018/02403/DOM (delvis),
Ju2019/03223/DOM och Ju2019/03624/DOM.

10 Eurosur &r ett europeiskt gransévervakningssystem med syfte att sikerstalla det operativa
samarbetet och informationsutbytet nationellt, gentemot EU-medlemsstater och den europeiska
gransbyran Frontex. Polismyndigheten har bedrivit ett externfinansierat projekt som bland annat
syftar till att bygga upp Sveriges nationella koordineringscenter, som bland annat ska bidra till
att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och olaglig invandring samt att skydda méanniskoliv
vid EU:s yttre gréanser.

1 polismyndigheten (2019) Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024, PM
2019:41. Polismyndigheten (2018) Polismyndighetens strategi 2024, PM 2018:23.
Polismyndigheten (2018) Polismyndighetens strategi mot allvarlig och organiserad brottslighet.
Polisoperativ inriktning (POI), PM 2018:22.
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Polismyndigheten ska anvénda internationellt polissamarbete och internationella
verktyg som en integrerad del av linjearbetet. Brottsomradesspecifika insatser och
operationer ska genomforas utifran respektive omrades specifika grundorsaker,
forutsattningar samt lagstiftning. Polismyndigheten ska genomfdra Sveriges strategi
for en integrerad gransforvaltning i arbetet for att fa en myndighetsgemensam
kraftsamling. Det kréavs en valfungerande granskontroll, en valfungerande formaga
att utfora inre utlanningskontroller samt att handldggningen av verkstalligheter vad
géller avvisnings- och utvisningsbeslut ar effektiv.

Under perioden 2020-2024 ska antalet medarbetare inom granspolisverksamheten
oka och formagan avseende lokal narvaro vid gransévergangar och formagan till
underrattelsestyrd granspolisverksamhet ska starkas. Aven formagan att bekampa
internationella brottsnatverk och internationell brottslighet ska stérkas.

1.4.2 Tullverket

Tullverket har, liksom 6vriga uppdragsmyndigheter, besvarat Justitiedepartementets
remiss av promemorian En strangare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen
och explosiva varor.* Processen utmynnade i forslag till en skérpt lagstiftning av
vapenlagen®® och smugglingslagen™* som véntas trada i kraft den 1 oktober 2020.

Tullverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och ett antal lansstyrelser har
tidigare uppmarksammat att det inte &r mojligt att bedriva ett effektivt arbete mot
distribution av narkotika med hjalp av brev- eller postforsandelser pa grund av
problem kopplade till postlagens®® utformning. | augusti 2019 presenterade
regeringen nya atgarder for att skarpa arbetet mot narkotika. Regeringen lyfte bland
annat att bestimmelserna om tystnadsplikt forhindrar de som bedriver
postverksamhet att kontakta Polismyndigheten eller Tullverket om de misstanker
brott genom postbefordran. Regeringen aviserade darfor en utredning for att se dver
postlagen och férutsattningarna for att kontrollera férsandelser i detta avseende.®
Beroende pa hur utredarens uppdrag utformas kan det ha baring pa problematiken
rorande utforsel av stéldgods.

1.4.3 Kustbevakningen

Genom den nya kustbevakningslagen'’ som tradde i kraft den 1 april 2019 har
Kustbevakningens brottsbekdmpande befogenheter tydliggjorts genom indelning i
direkta och indirekta uppdrag.

12 Ds 2019:14 En strangare syn pa vapenbrott och smuggling av vapen och explosiva varor.
13 SFS 1996:67.

4 SFS 2000:1220.

15 SFS 2010:1045.

16 Se regeringens webbsida: https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/08/nya-atgarder-
for-att-skarpa-arbetet-mot-narkotika/.

7' SFS 2019:32.
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| det direkta uppdraget agerar Kustbevakningen sjalvstandigt inom ett utpekat
geografiskt omrade med ansvar inom viss lagstiftning som ar relaterad till
sjoverksambhet eller i ndra anslutning till sjoverksamhet.

| det indirekta uppdraget ar Kustbevakningen inte geografiskt begrénsad, utan
begransas endast av uppdraget hos den myndighet som kan begara hjalp av
Kustbevakningen. Det innebér att Kustbevakningen kan bistd Polismyndigheten
med till exempel att stoppa ett ekipage med stdldgods.

Kustbevakningen saknar tillgang till polisiara register vilket begransar
myndighetens férmaga att bidra till brottsbekdampning vid Sveriges granser.
Information om vilken sorts gods som &r aktuell eller frekvent forekommande i
stldsammanhang ar betydelsefullt for att &ven Kustbevakningen ska kunna
upptécka stoldgods.

Den nya lagstiftningen erbjuder inga nya mojligheter for Kustbevakningen att
arbeta sjalvstandigt mot tillgreppsbrott. Kustbevakningen kan darfor inte leta efter
stéldgods genom planerad verksamhet.

Sedan delredovisning 2 har Kustbevakningen infort samma it-system som
Polismyndigheten anvénder i brottsutredningar. Handlingar som framstalls av
Kustbevakningen kan emellertid i dagslaget inte adresseras digitalt till
Polismyndigheten utan maste delges pa annat sétt. Denna tekniska begransning
medfor en fordrojning av arbetet nér Kustbevakningen hjélper Polismyndigheten i
brottsutredningar.

2 Metod och internationell utblick

2.1 Metod

Uppdragsmyndigheterna har arbetat med uppdraget pa ett praktiskt och losnings-
fokuserat satt. Uppdraget har hanterats som ett genomférandeuppdrag dér atgarder
har provats i verksamheten. En gemensam projektorganisation for arbetet med
regeringsuppdraget bildades strax efter att uppdraget beslutades. | projektorganisa-
tionen ingick en styrgrupp med representanter fran uppdragsmyndigheterna.
Gruppen har traffats regelbundet och genomfort studiebesok vid nagra relevanta
verksamheter.

Uppdragsmyndigheterna har bjudit in andra myndigheter och aktorer till arbetet
med regeringsuppdraget. Framférallt har Aklagarmyndigheten, men ocksa
Migrationsverket, varit delaktiga i uppdraget. Aven Totalforsvarets forsknings-
institut, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Transportstyrelsen har
medverkat. | det brottsforebyggande arbetet har det privata naringslivet,
branschorganisationer och foreningar deltagit.
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Under arbetet med regeringsuppdraget har arbetsgrupper med bred representation
fran verksamheten tagit fram atgarder och metoder i syfte att forstarka
bekdmpningen av internationella brottsnatverk. Under en operativ insats hdsten
2018 provades nagra av de atgarder och metoder som har arbetats fram i
arbetsgrupperna.

Inriktningen for arbetet med regeringsuppdraget under 2019 har varit att genomféra
atgarder och insatser i linjeverksamheten. Darutéver har flera pilotprojekt och en sa
kallad table top”-0vning (skrivbordsdvning) genomforts.

Det har tagit langre tid &n styrgruppen forvantat att fa igang myndighetsgemen-
samma atgarder. Det beror bland annat pa att it-system inte har varit kompatibla och
att personal schemalaggs med lang framférhallning. Flera atgarder pagar fortfarande
nar denna slutredovisning 6verlamnas till regeringen. | dessa fall har atgarderna
foljts upp lopande och det som har framkommit hittills aterges i slutredovisningen.

Under regeringsuppdraget har behov av forfattningséandringar observerats, framst
rorande Polismyndighetens verksamhet. | denna slutredovisning lyfts uppdrags-
myndigheternas behov av forfattningsédndringar fram som skulle kunna underlatta
bekdmpningen av internationella brottsnatverk.

2.2 Internationell utblick

2.2.1 Kunskapsinhdmtning

Som en del av regeringsuppdraget har internationella erfarenheter pa saval operativ
som strategisk niva fran lander med jamforbar situation som den i Sverige
inh&mtats. | delredovisning 2 redogjordes for en studieresa till Finlands
myndighetsgemensamma underréttelse- och analyscenter (PCB-center'®).

| september 2019 genomférde Polismyndigheten en studieresa till Tyskland.*®
Tyskland arbetar liksom Sverige med administrativa atgarder for att stora
internationella brottsnatverk. Det handlar bland annat om att dra in bidrag som
betalats ut pa felaktiga grunder och att kontrollera arbets- och uppehallstillstand.
Tysk polis har genomfért projekt med geografisk profilering av hogriskomraden for
bostadsinbrott. | hogriskomradena arbetade tysk polis bade brottsférebyggande med
information till de boende och med beredskap att snabbt kunna rycka ut vid
pagaende inbrott. Utvarderingen av projektet har dock endast visat pa marginella
effekter.

I december 2018 besokte Polismyndigheten Rumanien for att l&gga grunden for ett
mer etablerat samarbete med rumansk polis i kampen mot organiserad brottslighet.
Organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av ruméanska brottsnatverk okar i

'8 National Police Customs and Border Guard Crime Intelligence and Analysis Centre.

9 polismyndigheten besokte den federala kriminalpolisen (Bundeskriminalamt) i Wiesbaden
samt polismyndigheten i delstaten Nordrhein-Westfahlen (Nordrhein-Westfalen
Landeskriminalamt).
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omfattning pa flera hall i Sverige?® och det &r dérfor viktigt att Polismyndigheten
har ett bra samarbete med Rumanien och andra bertrda lander. Flera andra lander
haft goda erfarenheter av att ta emot rumansk polis i sina lander for att arbeta
tillsammans. Besoket i Ruméanien resulterade i ett pilotutbyte med rumansk polis i
Sverige inom ramen for det s& kallade Priimr&dsbeslutet®'. I november—december
2019 &gde ett pilotutbyte rum i polisregion Mitt som tog emot en ruménsk polis
som bistod i det operativa arbetet pa plats.

2.2.2 Strategiskt arbete pa internationell niva

Utover kunskapsinhamtning aktualiseras dven fragor rérande internationella
brottsnatverk i Polismyndighetens lI6pande arbete med att ge regeringen stod vid
Sveriges deltagande inom EU och med att halla regeringen informerad om
forhallanden av betydelse for EU-samarbetet. Polismyndigheten bistar till exempel
regeringen i forhandlingar i ministerradet, deltar i utformningen av tekniska och
detaljerade bestammelser i genomférandekommittéer och deltar i
expertarbetsgrupper knutna till EU.

Under de senaste aren har EU antagit ett antal rattsakter som forvantas underlatta
faststallande av identiteter och forbattra kontrollen av Schengenomradets yttre
grans, vilket i sin tur forvantas forsvara for internationella brottsnétverk som bestar
av tredjelandsmedborgare. Den nya lagstiftningen rérande Schengens
informationssystem? (SIS) innebar bland annat att samtliga &tervandandebeslut ska
registreras i SIS vilket underlattar verkstallighet av besluten. Genom skapandet av
ett europeiskt in- och utresesystem (Entry-Exit System, EES) kommer samtliga
tredjelandsmedborgare att kontrolleras med hjélp av biometri vid passering av
Schengengransen. | takt med att interoperabilitet skapas mellan flera EU-
gemensamma informationssystem? blir det svérare for tredjelandsmedborgare att
anvanda multipla identiteter for inresa i Schengenomradet eller for att undvika
upptackt i samband med att brott begas.

Utvecklingen pa EU-niva och i olika lander, daribland de lander vars medborgare
ingar i internationella brottsnatverk, kan ocksa paverka utvecklingen i Sverige. Ett
exempel ar georgisk lagstiftning som begransar missbruk av identitetshandlingar
och reglerna fér namnbyte. Mot denna bakgrund har Polismyndigheten &ven
kontakt med relevanta motparter i andra lander pa strategisk niva.

2 polismyndigheten (2019) Internationella brottsnatverk inom organiserad
tillgreppsbrottslighet Erfarenhetsberattelse 2016- januari 2019 Oppen version.

2! Radsbeslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransdverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism och granséverskridande brottslighet.

22 Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2018/1860, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1861 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862.

2 Informationssystemet for viseringar (V1S), EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias), Eurodac, Schengens informationssystem (SIS 11) och Europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN) och
EES.
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3 Genomforda atgarder och resultat

Uppdragsmyndigheterna samverkar sedan lange, inte minst pa lokal niva. Under
arbetet med regeringsuppdraget har myndigheterna vidtagit ytterligare atgarder for
att fordjupa och bredda samverkan. Under arbetet med regeringsuppdraget har
uppdragsmyndigheterna bland annat sampatrullerat och genomfért gemensamma
utséttningar. Dessutom delar myndigheterna underrattelseinformation i 6kad
utstrackning vilket lagger en grund foér gemensamma insatser.

| detta avsnitt redovisas genomforda atgarder och uppnatt resultat.

3.1 Brottsforebyggande arbete
3.1.1 Myndighetssamverkan

Fordonsmalvakter

En fordonsmalvakt kan beskrivas som en person som tar pa sig ett rattsligt ansvar
for ett fordon i den verklige huvudmannens stélle. Fordonsmalvakter anvands bland
annat vid organiserade tillgreppsbrott, men &ven i annan brottslig verksamhet.
Fordonen dr ett brottsverktyg och utgdr en viktig kapacitet for internationella
brottsnatverk. Malvaktsfordon séljs till individer som verkar i Sverige under en
kortare period innan de utvisas eller reser vidare. Fordonen anvands i syfte att inte
vacka uppmarksamhet. Svenskregistrerade fordon smalter in i villaomraden, pa
landsbygden eller pa parkeringsplatser i kdpcentra.

| februari 2019 anordnade Tullverket en workshop om fordonsmalvakter, dar dven
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen och Polismyndigheten
deltog. Syftet var att kartlagga problematiken med fordonsmalvakter ur de olika
myndigheternas perspektiv och att hitta gemensamma lésningar.

Myndigheterna kom fram till att det finns atgarder pa bade kort och lang sikt att
arbeta vidare med. Nagra av de atgarder som myndigheterna sjalva kan genomféra
ar att 6ka myndighetssamverkan och kunskapsspridning om fenomenet. Ytterligare
atgarder som kan vidtas tillsammans med andra aktérer ar lokala samverkansprojekt
for att fa bort bilar fran gatan och forsatta malvakter i konkurs. Det finns goda
exempel pa nar Polismyndigheten, Kronofogdemyndigheten och kommuner i
samverkan beslagtagit ett stort antal fordon. Forslag pa ytterligare atgarder som
skulle kunna underlatta arbetet aterfinns under avsnitt 4.2.7.

Arbete for att stoppa olovlig hotellverksamhet
Det forekommer inte séllan att internationella brottsnéatverk anvander sig av

boenden som tillhandahalls genom olovlig hotellverksamhet for sitt uppehalle och
for forvar av stoéldgods under vistelsen i Sverige.
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Polismyndigheten har gjort tillslag mot flera adresser i villaomraden i Stockholm
dar olovlig hotellverksamhet forekommer. Tillslagen ar ett satt att komma at
brottsnatverken, men ocksa ett satt att forsvara verksamheten for personer som
mojliggor kriminella aktiviteter genom att hyra ut villor i bostadsomraden.

Samverkan &r avgorande for att komma tillratta med problemet och kontrollerna
genomfors darfor i samarbete med kommun och kommunal raddningstjanst.?*
Pafoljden for att bedriva olovlig hotellverksamhet ar béter. Déarutéver kan
Skatteverket krava in obetald skatt fran den olovliga hotellverksamheten, som oftast
ar hogre och darfor kan vara mer k&nnbar for uthyrarna.

Vid denna typ av kontroller har personer patraffats som inte har ratt att vistas i
landet. De har omhéndertagits och utvisats med stéd av utlanningslagen®. Aven
narkotika, falska identitetshandlingar och stéldgods &r vanligt forekommande i
dessa boenden.

Att anvanda administrativa atgarder som ett verktyg mot organiserad brottslighet ar
effektivt och bor anvéndas i hdgre utstrackning.

3.1.2 Samverkan med naringslivet och civilsamhallet

Seminarium om brottsforebyggande atgarder

Polismyndigheten bjod in foretradare for branschorganisationer, néringslivet,
myndigheter och andra nyckelfunktioner till ett seminarium i april 2019 om
brottsforebyggande tgérder.?® Syftet var att skapa en gemensam lagesbild, utveckla
samverkan och hitta former for hur aktérerna inom respektive verksamhet kan
arbeta mer brottsforebyggande.

Vid seminariet presenterade Trygghetskommissionen sina slutsatser kring
internationella brottsnatverk.?” Dérefter redogjorde Polismyndigheten, Larmtjanst,
bilbranschen, handeln och farjetrafiken for sina lagesbilder. Programmet innehdll
dessutom en inspirationsforelasning om modern teknik och diskussioner i mindre
grupper. Diskussionerna gav manga bra uppslag och fragor som uppdragsmyndig-
heterna har arbetat vidare med, till exempel 6kad anvandning av modern teknik.

2 Kommunerna har ansvar for att kontrollera att det inte bedrivs hotellverksamhet i lokaler som
inte ar avsedda eller godkanda for det. De som inte har bygglov eller tillstdnd for avsedd
verksamhet kan beldggas med byggsanktionsavgift eller naringsforbud.

% SFES 2005:716.

% Avis Biluthyrning, BilSweden, Biluthyrarna, Ekeré Group, Futurement, Hertz Biluthyrning,
Karlshamns Hamn, Kustbevakningen, Larmtjanst, Lantbrukarnas riksférbund, Lansstyrelsen
Stockholm, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Véstra Gétalands lan,
Maskinentreprendrerna, MRF (Motorbranschens Riksforbund), Northmen Tech, Post Nord
Sverige, Passagerarrederiernas forening, Stena Line, Stockholms Hamnar,
Stoldskyddsforeningen, SweBoat, Svensk Forsakring, Svensk Handel, Tallink Silja,
Transportforetagen, Tullverket, Viking Line, Villaagarna, Aklagarmyndigheten och
Oresundsbro Konsortiet.

2" Trygghetskommissionen (2019) Den nya tidens livsstilsbrott — internationella stéldligor och
it-relaterad bedrégeribrottslighet.
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Behovet av 6kade majligheter att soka efter stoldgods vid utresa lyftes ocksa av
deltagarna vid seminariet.

Under seminariet konstaterade deltagarna att rederierna behtver dka sin kunskap
om hur internationella brottsnétverk anvander sig av férjetrafiken under sina
brottsrelaterade resor. Som uppféljning av seminariet bjods Polismyndigheten och
Tullverket in till ett mote med rederibranschen under hésten 2019, dar
kunskapshdjande information Idmnades om aktuell brottslighet och myndigheternas
arbete mot denna. Rederierna utgor en mycket viktig samarbetspartner for
uppdragsmyndigheterna.

Metod for att undvika stolder vid byggarbetsplatser

Stolder av maskiner och handverktyg vid byggarbetsplatser ar vanligt
forekommande. Ett exempel pa lyckad samverkan har skett i samband med ett
fyraarigt motorvéagsbygge. Huvudentreprendren, kommunen och Polismyndigheten
har genom sin samverkan utvecklat en framgangsrik metod for att undvika stolder.

Modern teknik anvands for att bevaka byggarbetsplatserna efter arbetstid. Tekniken
inkluderar belysning, staket, videovervakning och larm som gar direkt till
larmcentral. Alla stora maskiner har GPS-utrustning och handverktyg har DNA-
markts. Riktade utbildningsinsatser om sakerhetsfragor till personal och
underentreprendrer har genomforts. Ordning och reda pa arbetsplatsen och en 6kad
medvetenhet hos de anstallda om riskerna med stélder och hur de kan forebyggas
har lett till att stolderna praktiskt taget har upphort helt och hallet.

Samverkan for att forhindra batrelaterade tillgreppsbrott

Batsamverkan &r en brottsférebyggande och trygghetsskapande metod som
utvecklats inom Polismyndigheten. Metoden dr en marin variant av
grannsamverkan och bygger pa problemorienterat polisarbete, situationell
prevention®® och samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Det priméra syftet
ar att forebygga batrelaterad brottslighet, men metoden bidrar dven till 6kad
uppklaring av batrelaterade tillgreppsbrott. Batsamverkan ar en integrerad del av
den operativa verksamheten och spaningsinsatser sker regelbundet. Relevant
underrattelseinformation fran Polismyndighetens nationella operativa avdelning
sprids I6pande till berorda lokalpolisomraden.

For att effektivisera verksamheten anvénds sociala medier for att sprida information
till samverkanspartners och allménheten. Utdver Facebook anvands till exempel en
mobil applikation for kommunikation med batagare och batklubbar i samrad med
forsakringsbolag och berérda myndigheter. Inom batsamverkan provas ocksa
applikationen i kombination med kameradvervakning som ett komplement till
traditionell vaktgang.

%8 Brottsférebyggande arbete som handlar om att forhindra eller férsvara att brott begs genom
att forandra den aktuella platsen eller situationen dar brott kan begas.
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| takt med att Polismyndigheten intensifierar arbetet med brottsférebyggande
atgarder 6kar ocksa intresset fran forsakringsbolagen att bidra till arbetet. Till
exempel har kunder med extra stldbegérlig egendom identifierats och erbjudits
gratis markning och sparsandare.

3.1.3 Modern teknik for att forebygga brott

Den tekniska utvecklingen gar snabbt framat och det finns en méangd olika tekniska
I6sningar pa marknaden som kan bidra till den samlade férmagan att bekampa
tillgreppsbrottslighet, inte minst ur ett brottsforebyggande perspektiv.

Det faktum att de brottsbekdmpande myndigheterna har tillgang till och anvéander
sig av olika tekniska losningar for att upptacka brottslig verksamhet kan ha en
avskrackande och darmed brottsférebyggande effekt. Till exempel ar Tullverkets
mobila skannrar for fordon och containrar fullt synliga i svenska hamnar.

Under hosten 2019 har Polismyndigheten planerat en testverksamhet for
ansiktsigenkanning vid granskontroll. En sadan teknik skulle ge polisen mojlighet
att jamfora ansiktsbilder tagna i realtid med bilder fran resedokument. Syftet ar att
minimera mojligheten att resa in i Sverige under falsk identitet, vilket har en
brottsforebyggande effekt. Enligt Datainspektionen krévs emellertid lagéandringar
for att testverksamheten ska kunna paborjas.?® Darutdver pagar arbete med att
forbereda en ny formaga for att kunna identifiera okanda garningsman genom en
jamforelse med bilder i signalementsregistret.*

Darutover finns tekniska losningar for att spara stulna fordon i realtid som bland
annat anvéands av marknaden i sa kallade premiumbilar®.. Polismyndigheten
undersoker majligheten att, i samband med sadan sparning, kunna éverféra
informationen till myndigheten for att kunna vidta snabba atgarder. Malséttningen
ar att ta fram en nationell standardiserad digital rutin for positionering av stulna
fordon. Arbetet kommer att utforas i nara samrad med samverkande myndigheter
och andra externa aktorer.

I ssmmanhanget bor &ven betonas vikten av att ha effektiva metoder for att
forebygga och bekampa brottslighet pa internet samt formaga att hantera och
utnyttja digital bevisning. Formagan att soka efter spar pa internet och i modern
teknik sdsom mobiltelefoner, GPS, datorer i bilar, lastbilar m.m. kan vara
avgorande for att na framgang i en utredning om tillgreppsbrott. Polismyndighetens
nationella it-brottscentrum utokar for narvarande denna férmaga genom en
utbyggnad av sju regionala it-brottscentrum som ska lamna stod saval i utredningar

? Datainspektionen (2019) Férhandssamrad om Polismyndighetens planerade pilotverksamhet
med biometrisk ansiktsverifiering vid yttre gréns, dnr DI-2019-11390.

% Datainspektionen konstaterar i ett forhandssamrad att anvandning av ansiktsigenkanning ar
tilldten, men Polismyndigheten uppmanas att sl fast hur lange uppgifterna far lagras.

Datainspektionen (2019) Férhandssamrad om Polismyndighetens planerade anvandning av
programvara for ansiktsigenkénning mot signalementsregistret, dnr DI-2019-10508.

3 Marknadsbegrepp for bilar av hogre standard.
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som till personal i yttre tjanst. En sadan uppbyggnad underlattar samordning i
Sverige, men ocksa samarbete pa internationell niva.

3.1.4 Extern kommunikation

Ett satt att motverka och forebygga att internationella brottsnatverk valjer Sverige
som destinationsland &r att sprida kunskap om ingripanden och lagféringar pa
internet och i media, sdval traditionella medier som sociala medier. Sadan
kommunikation bor ske bade i Sverige och i andra lander. Syftet ar att gora Sverige
mindre attraktivt som destinationsland. Polismyndigheten har prévat denna typ av
insatser vid enstaka tillfallen och ett internt utvecklingsarbete pagar.

3.2 Arbete vid yttre och inre gréans

Under arbetet med regeringsuppdraget har uppdragsmyndigheterna starkt sin
samverkan vid inre och yttre grans. Genom att samverka kan myndigheterna
tillsammans genomfoéra in- och utresekontroller, antingen vid yttre grans eller inom
ramen for den aterinférda granskontrollen vid inre grans.

Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller inresevillkoren i EU:s granskodex kan
nekas inresa i landet och saval tredjelandsmedborgare som EES-medborgare kan bli
foremal for avvisning enligt utlanningslagen. Personer som inte har svenskt
medborgarskap och som redan befinner sig pa svenskt territorium kan, vid en inre
utlanningskontroll, avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen forutsatt att
kriterierna for ett sadant beslut ar uppfyllda. Upprinnelsen till den inre
utlanningskontrollen kan vara andra former av polisidra kontroller.

Kontrollerna kan forhindra saval att personer med eventuellt uppsat att bega brott
reser in i landet som att stéldgods fors ut ur landet. Konkreta effekter i form av
beslag och avvisningar kan bli patagliga, men effekterna kan ocksa vara
brottsforebyggande. Om svenska myndigheter starker sin narvaro vid savl
gransovergangsstallen som andra hamnar och kontrollstationer kan det dessutom
Oka medborgarnas kénsla av trygghet.

3.21 Utvecklad samverkan mellan uppdragsmyndigheterna

Gemensamt mal

Uppdragsmyndigheterna har alla ett brottshekdmpande uppdrag d&ven om uppdragen
skiljer sig at. Gemensam malsattning for det brottsbekdmpande uppdraget ar dock
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Genom att anvénda respektive
myndighets befogenheter och resurser starks och utvecklas samverkan i
granskontrollerna mot den gransoverskridande brottsligheten samtidigt som
effektiva arbetsmetoder kan utvecklas. Myndigheterna kan da stodja varandra i den
operativa verksamheten. Samverkan ska ske inom omraden dar den ger storre effekt
an nar myndigheterna agerar enskilt. Sammantaget har denna malséttning vaglett de
atgarder som tagits fram och genomforts under arbetet med regeringsuppdraget.
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Gemensamma utsattningar

Operativ samverkan kréver en gemensam lagesbild. I alla tre myndigheter tillampas
sa kallade utsattningar i den operativa verksamheten. Det innebar att ansvariga
traffas regelbundet i syfte att dela information som kan utgéra grund for den
operativa verksamheten.

En konkret dtgard som vidtagits inom ramen for regeringsuppdraget ar att
uppdragsmyndigheterna pabdrjat gemensamma utsattningar pa nationell niva en
gang i veckan. Vid dessa utsattningar delar myndigheterna relevant information
som berdr verksamheterna i nartid. Forumet ger ett stort mervarde. Myndigheterna
ar inte samlokaliserade, men vid utsattningarna delger myndigheterna varandra sina
respektive lagesbilder.

Starkt utbyte av underrattelseinformation

| Polismyndighetens och Tullverkets brottsbekdmpande arbete ingar
informationsbehandling till stod fér den operativa verksamheten. Myndigheternas
uppdrag utgor begransningen for mojligheten att utbyta information med andra
myndigheter i enlighet med gallande registerlagstiftning. I saval Tullverkets som
Polismyndighetens uppdrag ingar att bekdmpa granséverskridande brottslighet.

Inhamtning av information har i vissa fall gjorts parallellt av bada myndigheterna.
Under regeringsuppdraget utreddes mojligheterna att inhdmta informationen
myndighetsgemensamt. Det konstaterades att information som behandlats av den
ena myndigheten till viss del &r okénd for den andra myndigheten, aven rérande
intressen som delas av bada myndigheterna. Dérfor utreddes ocksa majligheten till
utokad delning av information som berér omstandigheter inom bada
myndigheternas brottsbekdmpande uppdrag.

Som ett resultat av den gemensamma 6versynen har vissa delar av den inhdmtning
som gjorts parallellt samordnats mellan myndigheterna och planerats i samverkan
mellan berdrda funktioner inom respektive myndighet. Likasa har en utokad
informationsdelning mellan myndigheterna pabdrjats, vilket forvantas bidra till en
gemensam l&gesbild och forbattrade mojligheter till gemensam prioritering av
operativa atgarder.

I augusti 2019 arrangerade Tullverket en workshop om containertrafik dar
Polismyndigheten deltog. Syftet med workshoppen var att starka
underrattelsesamverkan. Workshoppen resulterade bland annat i utbyte av
erfarenheter och 6kade kunskaper om respektive myndighets arbete.

Myndighetsgemensamt operativt samarbete
Den gemensamma underréttelsebaserade lagesbilden och de gemensamma
utsédttningarna skapar forbattrade forutsattningar for den operativa verksamheten.

Under arbetet med regeringsuppdraget har uppdragsmyndigheterna prévat en ny
arbetsmetodik, benamnd TKP (Tull, Kust, Polis), genom att tva tulltjansteman, tva
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kustbevakningstjansteman och tva poliser bildat en operativ grupp. Gruppen har
genomfort bade in- och utresekontroller utifran respektive myndighets
befogenheter. Arbetsmetodiken har testats i sodra Sverige och i Stockholm i form
av projekt som pagatt under en manad i respektive region.

| sodra Sverige har samarbetet bland annat lett till beslag till ett varde av 1,7
miljoner kronor, men ocksa till anhallan for stold av fortskaffningsmedel, st6ld av
slapfordon och markesforfalskning. Darutdver har det lett till anmé&lan om grovt
haleri och misstankt penningbrott. Det har visat sig vara en tydlig fordel att ha flera
myndigheter pa plats samtidigt eftersom de olika befogenheterna kan skapa
mervarde i hanteringen. | en tullkontroll vid inre gréns beslagtog Polismyndigheten
till exempel kontanta medel, nagot som Tullverket saknar befogenhet att géra.

| Stockholm har arbetsmetoden ocksa lett till framgangsrika resultat. Redan under
projektets andra dag togs en stulen hjullastare med ett véarde av 700 000 kronor i
beslag. Under projektperioden patraffades aven tva stulna personbilar med ett
sammanlagt varde av cirka 750 000 kronor i samband med lastning av ett fartyg pa
vag till Lettland. Darutdver uppdagades bland annat tre grova avfallsbrott, fyra
farliga godsbrott, ett brott mot lagen om elektronisk kommunikation® rérande
storsandare och ett fall av alkoholsmuggling. Totalt lamnades atta arenden over till
Lansstyrelsen i Stockholm rérande illegal avfallstransport.

Arbetet har varit ett samspel mellan uppdragsmyndigheterna och samma resultat
hade inte kunnat uppnas om de tre myndigheterna inte hade varit pa plats samtidigt.
Ett exempel &r en tullkontroll av en lastbil dar det patraffades en stor mangd gods
som misstanktes vara stulet. Polismyndigheten inledde ett samtal med féraren som
dérefter greps. Tullverket anvénde sina befogenheter for att 6ppna upp lastutrymmet
och Polismyndigheten beslagtog stéldgodset.

Kustbevakningen bedriver kontroller i sjosakerhetssyfte av hur lasten &r sakrad i
olika lastbédrare® for sjdtransport. Vid dessa kontroller kan &ven stéldgods
upptackas. Den nya kustbevakningslagen gor det mojligt att vidta atgarder i en
brottsutredning mer skyndsamt an tidigare eftersom Kustbevakningen kan bista
Polismyndigheten med inledande atgarder utan att Polismyndigheten finns pa plats.
Denna mojlighet till operativt samarbete bidrar till bekdmpningen av tillgreppsbrott.

Uppfdljningen av projektet har visat mycket positiva resultat. Det finns stora vinster
med att myndigheterna arbetar tillsammans och uppféljningen visar bland annat att
en sadan samverkan genererar fler rattsliga verktyg pa plats och att atgarder kan
vidtas fortare. Genom att utnyttja myndigheternas respektive tillgang till
information, befogenheter och arbetssatt far myndigheterna tillsammans bredare
kompetens inom brottsbekdmpning och blir mer slagkraftiga.

De som deltog i projektet har foreslagit att projektet genomfors under minst en
manad under varen 2020 och har patalat att projektet borde bedrivas pa flera platser
i landet samtidigt. Behovet av att planera korta insatser under ett verksamhetsar har

%2 SFS 2003:389.
%% En anordning som béar och sammanhéller gods under transport och lagring.
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ocksa framhallits. Slutligen foreslas en bestaende TKP-grupp for att behalla
kompetens och kontaktnatverk.

Ytterligare en arbetsmetod har prévats i form av att en gransskyddsgrupp fran
Tullverket har tjanstgjort sida vid sida med en grupp fran granspolisen i polisregion
Syd. Det innebar att ett storre antal tjansteman fran Polismyndigheten och
Tullverket arbetade tillsammans pa kontrollplatserna. Arbetsséttet starkte
effektiviteten och skapade battre forutsattningar med bland annat kortare
kommunikationsvagar och battre forstaelse for varandras uppdrag och befogenheter.
Tillika genomférdes mer kvalitativa kontroller da polis- och tullpersonal
samarbetade.

I november 2019 genomfdrde uppdragsmyndigheternas ledning ett gemensamt
verksamhetsbesok i Trelleborg och Malmd i samband med EMPACT-insatsen
Trident.®* Syftet var att pa plats se hur samverkan hade utvecklats under tiden for
regeringsuppdraget. Vid besoket fick deltagarna ta del av hur informationsutbytet
sker och hur kontroller genomfors. Vid besoket konstaterades att myndigheterna har
inlett ett framgangsrikt samarbete.

Samarbete kring teknisk utrustning

Kriminella aktorer anvander olika typer av teknisk utrustning for att forsvara
brottsbekdmpande myndigheternas arbete. Ett exempel ar sandare som anvands for
att stora signaler fran GPS-utrustning, hemlarm och liknande. Uppdragsmyndig-
heterna har inlett ett samarbete kring teknisk utrustning for att hantera dessa
utmaningar.

I samband med myndighetsgemensamma insatser har Tullverket anvant mobil
skannerutrustning. Tullverket har tre sadana skannrar spridda geografiskt dver
landet. En mobil skanner kan anvandas som selekteringsverktyg i samband med
tullkontroll av fordon och containrar.

ANPR (Automatic Number Plate Recognition) ar ett samlingsbegrepp for system
som automatiskt laser av registreringsskyltar pa fordon. Tullverket har i dag
mojlighet att anvanda sa kallade ANPR-kameror, medan Polismyndigheten saknar
sadana befogenheter. Tullverket och Polismyndigheten har undersckt de tekniska
forutsdttningarna for att samnyttja denna typ av kameror. Samnyttjande har dock
hittills inte provats i praktiken, men uppdragsmyndigheterna beddmer att det finns
stor potential i att kunna anvanda samma kamera &ven om myndigheterna har olika
databaser for att behandla inh&mtade uppgifter.

Om Polismyndigheten skulle ges mdjlighet att inneha ANPR-kameror skulle
samverkan kunna spara bade tid och kostnader for teknikutveckling. Utdkade
befogenheter har beddmts kunna bidra till att férhindra brott och 6ka uppklarning
samt till ett mer effektivt anvandande av polisiara resurser.®

%% For en narmare beskrivning av insatsen, se avsnitt 3.2.3.

% polismyndigheten (2019) Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet 2019,
dnr A457.772/2019.
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Flera andra lander, exempelvis de nordiska grannlanderna, anvénder i dag
automatisk avlasningsteknik. Det finns saledes majligheter att utveckla samverkan
med brottsbekdmpande myndigheter i andra l&nder.

3.2.2 Nationellt stdd i utlanningsratt

Ett effektivt satt att bekdmpa internationella brottsnatverk som begar
tillgreppsbrottsligenhet ar att, nar det &r mojligt, stoppa kriminella aktérer vid
gransen och neka dem inresa i Sverige. Vid gransovergangar och gransnara
omraden har brottsbekdmpande myndigheter storre mojlighet att upptacka
misstankta personer och fordon eftersom det &r en begrénsad yta for myndigheterna
att kontrollera. N&r personerna vél ar inresta forflyttar de sig snabbt éver stora
geografiska omraden.

Det primdra uppdraget vid granskontroll &r att bedéma om en person uppfyller
villkoren for inresa, men kontrollen syftar ocksa till att uppratthalla allmén ordning
och sakerhet samt att férebygga, forhindra och upptéacka granséverskridande
brottslighet.

Internationella brottsnatverk (bestaende av saval EU- som tredjelandsmedborgare)
reser vanligtvis in i Sverige via andra Schengenlénder. Inresa i Sverige via inre
grans forsvarar mojligheterna att genomfara personkontroller eftersom unionsratten
ger rétt till fri rorlighet. Den 31 oktober 2019 beslutade regeringen att férlanga den
tillfalligt aterinforda granskontrollen vid inre grans till och med den 11 maj 2020.
Vid sidan av granskontroll har Polismyndigheten méjlighet att utféra inre
utlanningskontroller pa svenskt territorium i enlighet med forutsattningarna i
utlanningslagen. Aven sadana kontroller &r ett viktigt verktyg i arbetet mot
internationella brottsnétverk.

Uppdatering av Polismyndighetens interna rattsliga vagledning

Det foreligger behov av att férebygga och motverka att personer med koppling till
internationella brottsnatverk utnyttjar och missbrukar den fria rorligheten i syfte att
bega brott i Sverige. En EES-medborgare far avvisas av hansyn till allman ordning
och sakerhet. Mdjligheten att avvisa en EES-medborgare ska enligt EU-domstolen
tolkas restriktivt.*® Samtidigt &r det viktigt att Polismyndigheten férhindrar aktiva
brottsnatverk att bega brott i Sverige och fattar beslut om avvisning i de fall det
finns grund for det.

Polismyndigheten har gjort en 6versyn av de rattsliga forutsattningarna att avvisa

EES-medborgare. Den interna rattsliga vagledningen har darefter uppdaterats, inte
minst for att utgora ett stod for beslutsfattare vid granspolisen att kunna besluta om
avvisning med hansyn till allman ordning och sékerhet.®” Vagledningen innehaller

% EG-domstolens dom den 27 april 2006 i mal C441/02 Europeiska gemenskapernas
kommission mot Férbundsrepubliken Tyskland.

%7 polismyndigheten (2019) Cirkularmeddelande 2-19 Avvisning av EES-medborgare och deras
familjemedlemmar, dnr A093.795/2019.
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saval rattsregler och principer som praktisk tillampning. Flera av rattsfallen som
vagledningen hanvisar till &r relevanta for internationella brottsnatverk.

Darut6ver pagar arbete med att ta fram ett metodstod for handlaggning och beslut i
awvvisningséarenden rorande EU/EES-medborgare.

Nationell beslutsfattarjour och nationell gransjour

Polismyndigheten har jourverksamhet till stod for handl&ggare vid beslut i
utlanningsarenden. | nulaget finns tva beslutsfattarjourer: en bestaende av
beslutsfattare fran polisregion Vast och polisregion Stockholm och en som bestar av
beslutsfattare i polisregion Syd som ocksa har ansvar for 6vriga regioners
beredskap.

Efter ett stallningstagande av samtliga polisregioner och nationella operativa
avdelningen har ett arbete paborjats med att utforma ett forslag till en nationell
beslutsfattarjour och en nationell gransjour. Syftet ar att 6ka kunskapen och
darigenom ge forbéattrade forutsattningar for enhetliga beddmningar samt att kunna
ge rad och stod i komplicerade arenden.

Nagra principiella utgangspunkter for arbetet ar att det ska vara en nationell
jourverksamhet och att samtliga polisregioner ska bidra med beslutsfattare till
verksamheten. En workshop med deltagare fran samtliga polisregioner holls under
varen 2019. Arbete pagar for att konkretisera utformningen av jourerna.

3.2.3 Operativ kraft vid gransen

Linjeverksamhet inte bara insatser

En utgangspunkt for genomférandet av uppdraget har varit att identifiera effektiva
arbetssatt med sikte pa att genomféra dem i linjeverksamheten. Syftet ar att 6ka
formagan att arbeta uthalligt och enhetligt mot internationella brottsnatverk. Det
finns i dag god formaga att kraftsamla och uppbada resurser under tidsbegransade
insatser. Som framgar av delredovisning 2 har uppdragsmyndigheterna genomfort
ett antal myndighetsgemensamma operativa insatser, till exempel Trident och
Hermes. Ytterligare exempel pa framgangsrika insatser som tidigare genomforts ar
Trinity, Boston, Auriga-Frost, Turnstone och Gunder/Gunvor.®

En utmaning for Polismyndigheten har varit att fa kraft i det I6pande arbetet och att
starka den operativa férmagan att arbeta systematiskt mot tillgreppsbrottslighet i
linjeverksamheten, inte minst i gransomradena. Andra mer prioriterade och
resurskravande handelser sdsom sprangningar, skjutningar och grova valdsbrott gor

% polismyndigheten (2018) Trinity - Insats mot organiserad rysktalande stéldbrottslighet
Slutrapport. Polismyndigheten (2017) Operativ plan for projektet BOSTON. Polismyndigheten
(2015) Handlingsplan fér insats Auriga/Frost. Polismyndigheten i Stockholms 1an (2014)
Redovisning fran beddmandegruppen for insats Gunder. Polismyndigheten i Skane lan (2014)
Uppféljning av insats Gunvor.
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det svart att prioritera arbetet mot tillgreppsbrottslighet. Polismyndigheten har
likval vidtagit flera atgarder for att starka den operativa kraften i linjeverksamheten.
Nedan ges nagra exempel pa atgarder som vidtagits vid Sveriges granser. |
polisregion Syd har en langsiktig planering for arbetet i olika hamnar tagits fram
och delats med saval med underrattelseenheten pa Polismyndighetens nationella
operativa avdelning som med Tullverket och Kustbevakningen. Syftet &r att
forenkla gemensam planering av personal och dka utbytet av underrattelse-
information. Arbetsséattet har varit framgangsrikt och det utvecklas och forfinas
I6pande. Underrattelseflodet 6kar stadigt och samverkan med andra polisregioner
har forbattrats. Darutéver har samverkan med hamnar och rederier utvecklats.
Arbetet med inresekontroller har varit framgangsrikt och inresa har nekats i ett stort
antal arenden dar det angivna syftet med vistelsen inte kunnat styrkas. Aven
utresekontroller har genomforts med gripanden och beslag av stéldgods som f6ljd.

I polisregion Stockholm har grénspolisenheten en sérskild grupp som arbetar mot
internationella brottsnatverk sedan 2015. Gruppen bestar av forundersoknings-
ledare, utredare och analytiker. De har &ven tillgang till flera spaningsgrupper.
Erfarenheterna visar att ett langsiktigt arbete med fokus pa samverkan och
utbildningsinsatser 6kar mojligheten att pavisa seriebrottslighet och darmed héja
straffvérdet, dven vid ringa forseelser som till exempel ringa stold. Arbetet har visat
sig vara framgangsrikt och resurseffektivt i langden.

Samtliga polisregioner har inrattat regionala operativa koordinatorer, vilket beskrivs
narmare i avsnitt 3.3.1. Detta har visat sig vara en viktig framgangsfaktor och
polisregion Stockholm har darfor beslutat att ytterligare forstarka denna funktion.

Underrattelsebaserad insats vid gransen

Ett exempel pa hur Polismyndigheten har forbattrat sin informationséverféring till
personal i yttre tjanst ar en pagaende underrattelsebaserad insats i syfte att begransa
kriminella individers majligheter att resa in och bega brott i Sverige. Insatsen pagar
under tva ar och ska darefter 6verga till att anvandas som en strukturerad
arbetsmetod i linjeverksamheten.

Metoden gar ut pa att uppmarksamma sarskilt kriminellt aktiva individer for att
kunna tillhandahalla en atgardsplan for personal i yttre tjanst for det fall individen
patréffas. | ett tidigt skede arbetas ett underlag fram i samarbete mellan
underréttelseenheten, brottssamordningsfunktionen, beslutsfattare vid granspolisen
och den internationella operativa handlaggaren vid nationella operativa
avdelningen. Underlaget &r en sammanstallning av tidigare domar och annan
information om individen, savél i Sverige som i andra EU-lander.

Om individen patraffas i nagot polisiart ssmmanhang kommer en tydlig atgardsplan

att finnas tillganglig. 1 manga fall kan det att handla om att inhdmta mer information
eller inleda ett avvisningsforfarande.
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Gransoverskridande insatser inom ramen for EMPACT

Internationell samverkan ar en viktig framgangsfaktor for bekdampning av
organiserad brottslighet, sérskilt inom EU.

Ett exempel pa samverkansform ar EU:s multidisciplinara plattform mot kriminella
hot (EMPACT), dar uppdragsmyndigheterna samarbetar med andra medlemsstaters
brottsbekampande myndigheter och Europol pé béade strategisk och operativ niva.
Organiserade egendomsbrott &r ett av tio prioriterade brottsomraden inom
EMPACT. Uppdragsmyndigheterna har valt att prioritera denna verksamhet dver
tid, bland annat genom att arligen satsa pa gransoverskridande insatser.
Tillsammans med andra lander och Europol har uppdragsmyndigheterna vid flera
tillfallen genomfort den gemensamma EMPACT-insatsen Trident rérande
organiserad tillgreppsbrottslighet.

Den senaste Trident-insatsen &gde rum den 18-22 november 2019 och syftade till
att forebygga och upptécka organiserad tillgreppsbrottslighet, smuggling och annan
gransoverskridande brottslighet i Ostersjoomradet genom underréttelseutbyte.
Samtliga tre uppdragsmyndigheter deltog i insatsen. Totalt deltog tio medlemsstater
samt Europol i insatsen som denna gang leddes fran Malmo.

Insatsen pagick under tre dagar i nagra utvalda hamnar. Ut6ver underrattelseutbyten
och okad kunskap resulterade insatsen i totalt 11 119 personkontroller, 8 394
fordonskontroller, 20 gripanden samt omhandertagande av 25 personer.

| samband med insatsen antraffade Polismyndigheten tre efterlysta personer och
genomfdrde 72 avvisningsarenden i enlighet med utlanningslagen. Insatsen
resulterade aven i beslag av bland annat narkotika, stulna batmotorer, stulna bilar,
datorer, verktyg, alkohol och miljéfarligt avfall. Flertalet chaufforer till tunga
fordon rapporterades ocksa for rattfylleri i samband med ankomst till Sverige.

Uppdragsmyndigheterna samarbetade bra och personalen upplevde arbetet som
mycket positivt eftersom de genom sin samverkan kunde fa tillgang till flera olika
brottsbekdmpande verktyg som de var for sig inte har tillgang till i sin dagliga
tjanstgoring. Dérutover upplevdes kunskapsoverforingen och det operativa
samarbetet pa faltet mellan myndigheterna som positivt.

Under &r 2020 vantas tva Trident-insatser i Ostersjoomradet. Uppdragsmyndig-
heterna avser fortsatta att delta i dessa insatser.

Gransoverskridande insatser inom ramen for Primradsbeslutet

Inom ramen for det s kallade Priimradsbeslutet®® har Polismyndigheten méjlighet
att begara bistand av personal fran andra medlemsstater i operativa insatser pa
svenskt territorium. Antalet insatser inom ramen for beslutet med deltagande fran
Polismyndigheten har 6kat fran 12 (2017) till 25 (2019). Ar 2018 deltog
Polismyndigheten i 29 insatser.

% Radsbeslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for bek&mpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet.
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Under hosten 2019 initierade Sverige en tva veckor lang insats med inriktning pa
narkotika- och vapenbrott, men som &ven resulterade i beslag som ror
tillgreppsbrottlighet. Insatsen genomfordes i gransomradet mellan Sverige och
Finland. Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten samt den finska
polisen och den finska tullmyndigheten deltog. En rad husrannsakningar och
kontroller resulterade i gripanden och anhallanden, men éven i flera beslag av
narkotika och illegala vapen. | samband med tillslagen gjorde myndigheterna ocksa
fynd som medforde att tva grova stolder (villainbrott) och ett storre inbrott i en
kladaffar ar pa god vag att klaras upp.

Under 2019 har Polismyndigheten dven starkt sitt samarbete med Estland mot
internationella brottsnatverk. Syftet ar att utveckla informationsutbytet (det
operativa arbetet direkt kopplat mot underréttelseverksamheterna) i respektive land.
Fokus har varit passagerarstrommarna fran farjetrafiken mellan Tallinn och
Stockholm. Arbetsmodellen bygger pa gemensamma insatser vid hamnarna. |
samband med insatserna arbetar personal fran de bada landerna sida vid sida med
fulla brottsbekdampande befogenheter. Under 2019 genomfordes tva sadana insatser
i Stockholm respektive Tallinn. Under insatserna genomfdrdes en mangd in- och
utresekontroller som bland annat resulterade i beslagtaget stéldgods till ett
sammanlagt varde av cirka en miljon kronor. Under ar 2020 planerar svensk och
estlandsk polis att genomfora fyra liknande insatser. Det finns planer pa att bjuda in
fler polismyndigheter i Ostersjdomradet att delta.

3.3 Polismyndighetens arbete mot inresta natverk

Under arbetet med regeringsuppdraget har Polismyndigheten tillsammans med
andra relevanta myndigheter vidtagit atgarder for att starka arbetet i alla led, saval
nationellt som internationellt.

331 En brygga mellan brottsforebyggande- och utredningsarbete

Tva forhaliningssatt

Det brottsforebyggande arbetet &r en viktig del i att begransa organiserade
tillgreppsbrott. Syftet ar att avskracka garningsman fran att vélja att verka i Sverige.
Det kan ske genom mer effektiva sakerhetsarrangemang kring stoldbegarlig
egendom och béattre myndighetskontroll som ¢kar upptacktsrisken och medfor att
natverken bedomer mojligheterna till ekonomisk vinning som sma.

Som tidigare konstaterats ar en del i ett aktivt brottsforebyggande arbete att ha en
béattre kontroll vid landets granser och redan dér stoppa och neka kriminella aktorer
inresa i Sverige. Nar personerna val ar inresta forflyttar de sig snabbt och sprider sig
over stora geografiska omraden.

Utredningsverksamheten ar viktig for att sla ut natverken. Dels kan det bli svart att
fortsétta att utfora verksamheten om nyckelspelare lagfors eller pa annat satt
forsvinner fran verksamheten. Det sker nér de avtjanar utdomda pafoljder eller inte
kan atervanda pa grund av beslut om utvisning eller aterreseforbud. Dels &r det
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avskrackande for individerna att delta i verksamheten om de far kannbara paféljder
och inte far atervanda till Sverige eller Schengenomradet under lang tid framdver.
Om Polismyndigheten darutover lyckas aterta brottsvinsterna i ursprungslanderna
sa blir effekten an mer kannbar.

Det behdvs en brygga mellan det brottsférebyggande arbetet och utrednings-
verksamheten. Det kravs en funktion som har erfarenhet av dessa omraden och som
kan halla ihop bada behoven. Genom att arbeta i dessa parallella spar med kunskap,
resurs och uthallighet gar det att fa stor effekt. Polismyndigheten har darfor
forstarkt samordningen i myndigheten, inklusive pa nationell, regional och lokal
niva. Under 2019 har en table top”-0vning genomforts for att testa modellen.

Modellen beskrivs mer utforligt i foljande stycken.

IBN-UTREDNING
Hitta och lagfora utforare
redan inne i landet

N 0O i
w e O

Brottssamordning
Arendesamordning

Tekniska hjdlpmedel (ansiktsigenkanning)
LPO-utredare

IBN-GRANS
Stoppa utférare pa vig in i landet

Op _koordin.

Granspolisen
Person- och fordonskontroll
Brottsforebyggande

Tekniska hjalpmedel (ANPR)

Bild 2: Tva forhallningssatt rérande internationella brottsnatverk (IBN)

Nationellt samordningsansvar

For att na framgang i arbetet mot internationella brottsnatverk behéver
Polismyndigheten arbeta brett ver hela linjen och undvika att arbeta med isolerade
foreteelser utan formaga att se det stora sammanhanget, det vill saga att brottet ar en
del av organiserad seriebrottslighet. Det behdver darfor finnas en god samordning
mellan nationell, regional och lokal niva.

| februari 2019 beslutade Polismyndigheten darfor att brottssamordningsfunktionen
vid nationella operativa avdelningen skulle tilldelas ett nationellt samordnings-
ansvar for brottslighet relaterad till internationella brottsnatverk. Samordnings-
ansvaret kraver ett nara samarbete mellan flera delar inom avdelningen sasom
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underréttelseverksamheten, granspolisen, utredningsverksamheten, spaning och den
internationella verksamheten.

Det nationella samordningsansvaret innebar att bygga upp en forbattrad formaga att
bekdmpa de internationella brottsnatverken tillsammans med polisregionerna och
lokalpolisomradena. Samordningsansvaret handlar om att driva, koordinera och
leda arbetet i nara samverkan med framférallt polisregionerna, men ocksa med
andra aktorer och funktioner. Brottssamordningen behdver ha en néra koppling till
arendesamordning, underrattelseverksamhet, forensisk verksamhet och operativ
verksamhet. | det samordnande arbetet ingar ocksa att skapa natverk med andra
brottsbek&mpande myndigheter och med andra lander.

Ett annat identifierat behov &r att samordna och presentera veckovisa lagesbilder
6ver bland annat aktuell brottslighet i landet. Det skulle 6ka de regionala operativa
koordinatorernas mojlighet att agera offensivt.

| detta sammanhang ar det relevant att namna Polismyndighetens pagaende arbete
med att utreda forutsattningarna for ett framtida nationellt taktiskt centrum (NTC)
vid nationella operativa avdelningen. Centret ska stddja, inrikta och samordna den
nationella operativa verksamheten utifran en nationell lagesbild. Under hésten 2019
inleddes ett pilotprojekt for att utveckla formerna for ett sadant center, inklusive
fragan om hur arbetet mot internationella brottsnétverk ska kopplas mot centret.

Regional kontaktpunkt och mottagarférmaga

| enlighet med Polismyndighetens beslut fran februari 2019 ska varje polisregion
aven bygga upp sin regionala formaga att arbeta mot internationella brottsnatverk.
For att samordningen i myndigheten ska fungera kravs ett enhetligt arbetssétt,
funktioner och kontaktpunkter i samtliga regioner. Polismyndigheten har darfor
beslutat att alla polisregioner ska:

e utse en operativ koordinator som &r polisregionens kontaktpunkt och agerar
mottagare av underlag for operativa atgarder

e bygga upp en regionalt anpassad mottagarformaga for att kunna agera pa
information om internationella brottsnétverk

e bygga upp en regionalt anpassad utredningsférmaga for internationella
brottsnatverk som kan fungera som metod- och verksamhetsstdd och vid
behov bitrada utredningsverksamheten pa lokal niva.

Den operativa koordinatorns roll &r att vara polisregionens kontaktpunkt samt ha en
helhetssyn 6ver regionens totala spaningsresurs och ett ndra samarbete med
brottssamordningsfunktionen. Koordinatorn ska i samrad med ber6rda
spaningsledare, utan att franga den ordinarie beslutsordningen, kunna inleda
bradskande operativa spaningsinsatser mot internationella brottsnatverk. |
uppdraget ingar aven koordinering av utredningsatgarder och tidig bevissakring.
Formagan att agera operativt ar beroende av ett arendes prioritet. Darfor kommer
mottagarformagan att variera mellan polisregioner beroende pa regionens aktuella
forutsattningar.
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Sedan Polismyndighetens beslut i februari 2019 har samtliga polisregioner inréttat
regionala operativa koordinatorer mot internationella brottsnatverk. Vidare har
samtliga polisregioner pabdrjat en uppbyggnad av en regionalt anpassad
mottagarformaga med utredningskapacitet och spaningsresurser. | januari 2020
fattade Polismyndigheten beslut om att behalla och utveckla denna férmaga.

3.3.2 Spaning m.m.

Markerande- och informationsinhamtande samtal

Markerande- och informationsinhamtande samtal & en metod som bade ar
brottsférebyggande och kan ge viktig information for brottsutredning, avvisning,
utvisning eller annan atgard. Metoden gar ut pa att sarskilt identifierade individer
och/eller fordon som ankommer med férja till svensk hamn stoppas och kontrolleras
vid ankomst. Ett samtal halls med den berérda individen om anledningen till
besoket i Sverige, tid for vistelse, kontakter i landet m.m.

Det brottsforebyggande syftet ar att markera for berdrda personer att de ar kdnda
och &ar under uppsikt. Risken for upptackt av eventuell brottslig aktivitet ska vara
pataglig. Det brottsutredande syftet ar att underbygga en eventuell misstanke om
brott och/eller informationsinhdmtning for att skriva ett underrattelseuppslag.
Samtalet kan, ndr réttslig grund for detta finns, kompletteras med fotografering av
personer och fordon som bifogas underréttelseuppslaget och kan anvandas senare.

Markerande- och informationsinhdmtande samtal har anvants med gott resultat vid
flera insatser mot internationella brottsnatverk, senast vid EMPACT-insatsen
Trident i november 2019 da flera samtal kunde anvéandas i det fortsatta
brottsbek&mpande arbetet. Markerande- och informationsinhdmtande samtal ar
nagot som ocksa sker kontinuerligt i linjearbetet.

Ankarpersoner och ankarplatser

En viktig del i Polismyndighetens brottsutredande verksamhet av internationella
brottsnatverk gar ut pa att identifiera ankarpersoner och ankarplatser i Sverige. For
narmare forklaring av dessa begrepp, se avsnitt 1.2. Att ha tillgang till spanare vid
gransovergangar gor det mojligt att folja efter strategiskt viktiga individer till
ankarplatser och ankarpersoner. Spaning ger aven mojlighet att fa de kriminella
individerna lagférda for sjalva tillgreppet, vilket ger hogre straff jamfoért med
lagforing for enbart hantering av stéldgods (det vill saga héaleri). Tillgang till
spaningsresurser mojliggor ocksa att snabbt agera utifran aktuella underrattelse-
uppslag och pa sa sétt agera proaktivt.

Polismyndigheten har vid flera tillfallen genom underréttelseuppslag lyckats
identifiera saval ankarplatser som ankarpersoner. Som exempel kan ndmnas att
under insatsen Hermes 2018 (redovisad i delredovisning 2) lyckades
Polismyndigheten lokalisera intressanta platser som anvéndes som uppehélle av
misstankta brottslingar och utgangspunkt for brottslig aktivitet. | samband med
EMPACT-insatsen Trident i november 2019 lyckades Polismyndigheten inte enbart
lokalisera ett boende, utan &ven en lagerlokal som anvandes for forvar av stéldgods.
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Under 2020 avser Polismyndigheten aven delta i tva EMPACT-insatser som syftar
till att kartlagga och agera mot illegal hotellverksamhet. | insatserna kommer
husrannsakningar genomforas i syfte att hitta personer som uppehaller sig illegalt i
Sverige och att hitta stoldgods. Polismyndigheten har kdnnedom om att det i
Sverige finns ett flertal villor, industribyggnader och liknande som fungerar som
hotell for manniskor som uppehaller sig illegalt, begar stoldbrott och arbetar
illegalt. Utdver Polismyndigheten, som leder insatserna, avser aven raddningstjanst,
kommuner i Stockholms 1an och Migrationsverket att delta.

Forbattrad informationsoverféring till personal i yttre tjanst

Det behover finnas en god formaga att delge information om internationella
brottsnatverk fran nationell niva till regional och lokal niva. Det &r viktigt att
underréttelseinformation formedlas till yttre personal som snabbt kan agera.

Polismyndigheten har arbetat med att utveckla denna férmaga, bland annat genom
den underrattelsebaserade insats som beskrivs i avsnitt 3.2.3.

Dérutover har Polismyndighetens beslut om att inratta en nationell samordning och
regionala operativa koordinatorer bidragit till starkt informationsflode. Genom
pilotprojektet om ett framtida nationellt taktiskt centrum (se avsnitt 3.3.1) véntas
majligheten att na ut till lokalpolisomradena genom de regionala lednings-
centralerna att forbattras. Det &r ett viktigt led i informationséverforing fran
nationell niva till personal i yttre tjanst.

3.3.3 Utredning och lagféring

Regional utredningsformaga

Forstarkt regional mottagarférmaga behover aven foljas av starkt regional
utredningsformaga. Enligt Polismyndighetens beslut fran februari 2019 ska
polisregionerna tillsatta en sarskilt avdelad utredningsformaga som kan fungera som
metod- och verksamhetsstdd for &renden rérande internationella brottsnatverk samt
vid behov kunna bitrada i utredningar av drenden pa lokal niva. Polisregionerna ska
aven ha formaga att utreda sa kallade nyckelarenden, det vill sdga drenden mot
tongivande personer i brottsnatverken.

Formagan ska anpassas efter polisregionens verksamhetsbehov och skiljer sig
darfor at mellan regionerna. Bade polisregion Bergslagen och Syd har inrattat
sarskilda utredningsgrupper med inriktning pa internationella brottsnatverk. Andra
polisregioner har sin utredningsférmaga inom den regionala brottssamordnings-
funktionen, som i polisregion Vast. | polisregion Nord finns den operativa
koordinatorn vid den regionala brottssamordningsfunktionen och kan nyttja
regionens samlade utredningsresurser.

| polisregion Mitt &r den operativa koordinatorn placerad pa utredningsenheten.

Koordinatorn ar tillika regionens spaningssamordnare, vilket bidrar till kunskap om
tillgangliga spaningsresurser vid insatser mot internationella brottsnatverk.
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Polisregion Stockholm har sedan tidigare en sarskild utredningsgrupp och har
darutdver med anledning av regeringsuppdraget fattat beslut om att inrétta en
regional arbetsgrupp som ytterligare ska intensifiera arbetet i regionen.

Polisregion Ost har utredare i varje lokalpolisomrade som arbetar sarskilt med
denna brottslighet. Dessa utredare kan vid behov skapa gemensamma
utredningsgrupper for att utreda seriebrottslighet.

| januari 2020 fattade Polismyndigheten beslut om att behalla och utveckla
polisregionernas utredningsférmaga.

Samverkan med Aklagarmyndigheten

For att na storre framgang med att na organisationen bakom tillgreppsbrottsligheten
ar Aklagarmyndigheten en viktig samarbetspartner.

| delredovisning 2 lyftes problematiken med att de brott som upptécks vid
granskontroller ofta beddms som héleri i samband med utférsel av stéldgods. Om
Polismyndigheten kan hérleda gods till stoldtillfallet kan det ha betydelse for saval
brottsrubricering som sammankoppling med andra brott. | stéllet for ett enskilt brott
kan det visa sig handla om en serie av brott som darfor bor utredas sammanhallet pa
ett och samma stalle.

Innan ett beslut fattas om att flytta ett d&rende beh6ver samrad ske med
Aklagarmyndigheten och Polismyndighetens nationella brottssamordningsfunktion.
Ett sadant beslut behdver forhalla sig till exempelvis tidsfrister i samband med
haktning. Tidsfrister ar inte alltid tillrackligt langa for att en omfattande
brottsutredning ska kunna goras. Andra praktiska utmaningar sasom domstolarnas
forumregler gor att det kan vara svart att sammanfora arendena till ett och samma
stalle.

Med anledning av dessa utmaningar har Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten under hésten 2019 inlett ett pilotsamarbete under ett ar mot
seriebrott som omfattar samtliga polisregioner. Mer konkret ska Polismyndighetens
nationella brottssamordningsfunktion och de regionala operativa koordinatorerna
arbeta tatt tillsammans med Aklagarmyndighetens sérskilt utpekade
kontaktaklagare. Forhoppningen ar att projektet ska resultera i att fler arenden
utreds som seriebrott och att fler personer lagférs for brott.

Pilotsamarbetet inleddes den 1 november 2019 och har provats i linjearbetet i flera
polisregioner. Samarbetet har borjat bra och kommer att foljas upp halvarsvis.
Formaga att anvanda internationellt polissamarbete

Att samverka internationellt kan pa manga satt bidra till bekdmpningen av
internationella brottsnatverk. Underréattelseutbyte, bilaterala kontakter och

gemensamma insatser med brottsbek&mpande myndigheter i andra lander starker
uppdragsmyndigheternas brottsbekampande férmaga.
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| det gransoverskridande samarbetet mot organiserad brottslighet samarbetar
uppdragsmyndigheterna framférallt med Europol och EU-landernas
brottsbek&mpande myndigheter. Sérskilda satsningar genomfors inom ramen for
plattformen EMPACT. | Europol finns underréttelseinformation som bland annat
ror internationella brottsnétverk och det finns specialister som kan ge stdd i form av
fordjupade analyser. Europol kan ocksa bistd med mobila faltkontor i operativa
insatser for att landerna i realtid ska fa tillgang till Europols sékra system for
informationsutbyte och uppgiftssamlingar. Tullverket och Polismyndigheten har
sambandsmén vid Europols hogkvarter i Haag, vilket underlattar snabba
kontaktvagar. Pa nationell niva samordnar myndigheterna sitt strategiska arbete
rorande Europol och EU:s verktyg for brottsbek&mpning i 6vrigt.

Vid Polismyndigheten finns Sveriges nationella kontaktpunkt for internationellt
samarbete (Single Point of Operational Contact, SPOC). SPOC &r &ven nationell
kontaktpunkt for flera andra myndigheter som Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket. Det ar en verksamhet som dygnet runt stédjer myndigheterna
med gransoverskridande informationsutbyte.

Polismyndigheten verkar sedan lange for att starka samverkan med andra svenska
brottsbek&mpande myndigheter inom ramen for SPOC. Tullverket har i mer an fem
ar haft handlaggare placerade pa SPOC. Sedan varen 2019 deltar dven
Kustbevakningen och det pagar en dialog med Skatteverket for att dven bereda plats
for deras personal.

For att stodja polisregionerna har Polismyndigheten under uppdragsperioden
fortsatt arbetet med att placera internationella operativa handléggare i samtliga
polisregioner och polisomraden. Handlaggarna ar organisatoriskt placerade nara de
regionala brottsamordningsfunktionerna, vilket ger mojlighet att bista i det
operativa arbetet, till exempel genom att verifiera identiteter och darefter kartlagga
individers internationella brottshistorik. De internationella operativa handlaggarna
kan aven férmedla information om 6vriga mojligheter till operativt internationellt
polissamarbete, till exempel inom ramen for Europolsamarbetet. Polisregion
Stockholm har dven placerat tva sddana handléggare vid den regionala
granspolisverksamheten eftersom behovet av snabba kontaktvagar och
internationell kompetens ar sarskilt patagligt dar. Aven granspolisverksamheterna i
polisregion Vést och Syd ser 6ver mojligheten att tillsdtta en internationell operativ
handl&ggare.

Flera lander har polissambandsmén i Sverige eller i narliggande lander med
sidoackreditering till Sverige. Polismyndighetens samarbete med sambandsmannen
ar vardefullt i arbetet mot internationella brottsnatverk.

Att ta del av information som finns i internationella register bygger pa att alla
lander bidrar med underlag. Det internationella informationsutbytet avseende
biometri spelar stor roll i arbetet med att koppla utlandska gérningsmaén till olika
identiteter, brott i andra lander och kartlaggning av kriminella natverk. Det ar ocksa
viktigt att uppgifter om stéldgods, som till exempel batmotorer, registreras i
internationella register for att gods som patréaffas utomlands ska kunna héarledas till
brott begangna i Sverige.
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Upptagning av DNA, sa kallad topsning, ar ocksa viktigt for att kunna faststélla
kriminella individers identitet. | juni 2019 fattade regeringen beslut om andring av
Polismyndighetens regleringsbrev fér 2019 och gav bland annat Polismyndigheten i
uppdrag att redovisa rutiner for upptagande och registrering av DNA, fingeravtryck
och fotografi.*® Inom Polismyndigheten pagar arbete med ett nytt styrdokument
som ska ge stod i arbetet med topsning. Styrdokumentet véntas beslutas i bérjan av
2020.

I juni 2019 6verlamnade Polismyndigheten en hemstallan till Justitiedepartementet
om en @versyn av svensk lagstiftning om insamling, lagring och anvandning av
biometriska uppgifter i syfte att stirka den brottsbekdmpande verksamheten.**

3.4 Utférsel av stdldgods

Som tidigare beskrivits har uppdragsmyndigheterna provat en sarskild operativ
samverkan vad géller in- och utresekontroller. Inom ramen for regeringsuppdraget
har myndigheterna genomfort kontroller tillsammans, vilket medfort att fler
myndighetsrepresentanter verkat vid kontrollplatserna. Kontrollerna har lett till
ingripanden, brottsanmélningar, beslag och avvisningar av individer som inte har
rétt att vistas i landet.

Internationella brottsnatverk har dock fler tillvagagangssétt for att fora ut stoldgods
ur landet. Det finns till exempel ett samband mellan forséndelser och internationella
brottsnatverk. Det forekommer att stoldgods skickas med forsandelser eftersom
risken for upptackt ar 1ag. | Sverige kravs uppvisande av identitetshandling for att
hamta ut forsandelser, men inte for att skicka dem. Det innebadr att kriminella kan
skicka forsandelser med stéldgods utan att behdva identifiera sig. Nar inbrotten
oOkar i ett omrade ser Polismyndigheten att det postas fler forsandelser till vissa
lander. Vid gripanden av individer som ingar i internationella brottsnatverk minskar
omfattningen av forsandelserna omgaende.

Det dr angelaget att vidta fler atgarder nar det géller utforsel av stéldgods. Forslag
som skulle kunna bidra till arbetet aterfinns i avsnitt 4.

4 Forslag till ytterligare atgarder

| delredovisning 2 konstaterade uppdragsmyndigheterna att vissa mojliga l6sningar
och atgarder som skulle kunna forbattra myndigheternas arbete ligger utanfor
uppdragsmyndigheternas mandat och att dessa skulle redovisas i slutredovisningen.

0 Justitiedepartementet (2018) Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Polismyndigheten,
dnr Ju2019/02014/PO, Ju2019/02300/LP (delvis).

* Polismyndigheten (2019) Hemstallan till Justitiedepartementet om en éversyn av svensk
lagstiftning om insamling, lagring och anvéndning av biometriska uppgifter, dnr
A296.532/2019.
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| detta avsnitt redogors for myndigheternas utmaningar och forslag pa atgarder som
kan underlatta uppdragsmyndigheternas bekdmpning av internationella
brottsnatverk som begar tillgreppsbrott. Dessa behéver 6vervagas och utredas
ytterligare. Slutredovisningen &r saledes inte att betrakta som en formell hemstéllan
om ny lagstiftning.

4.1 Identifierade utmaningar
41.1 Nya befogenheter for Tullverket ar en komplex fraga

Tullverkets nuvarande befogenheter

Det hander att misstankt stéldgods patraffas av tulltjansteman vid tullkontroller.
Tulltjanstemannen har emellertid inte befogenhet att stoppa utforseln av stéldgods
ut ur Sverige eftersom det i dag inte finns nagot sérskilt forbud mot utférsel av
stéldgods.

Om en tulltjansteman patraffar misstankt stoldgods vid en utfrselkontroll maste
polis kontaktas for atgard. Om polisen inte har mojlighet att komma till platsen
maste stéldgodset aterlamnas och personerna slappas. Tulltjanstemannen kan
anteckna transportmedlets registreringsnummer och lamna det till
Polismyndigheten, men har ingen ratt att begéra id-handlingar av de personer som
patréaffats i samband med kontrollen.

| dessa situationer behdver Polismyndigheten med kort varsel prioritera resurser for
att avlosa Tullverket och genomféra de utredningsatgarder som ska vidtas pa plats i
samband med patraffande av stoldgods.

Uttkade befogenheter for Tullverket

Att Tullverket borde fa utokade befogenheter och kunna ingripa vid patraffande av
stoldgods har varit foremal for diskussion vid flera tillfallen, inte minst i politiska
sammanhang.

Fragan har ocksé utretts. | betdnkandet Kontroll av varor vid inre grans* fran 2006
framholls behovet av att forstarka samarbetet mellan Tullverket och
Polismyndigheten och darigenom dra nytta av det forhallande att tulltjansteman
finns vid grénserna. Utredningen foreslog att Tullverket skulle ges befogenhet att
ingripa vid patraffande av stoldgods. Forslaget innebar att Tullverket, efter att ha
rapporterat till polismyndigheten, kunde fatta beslut om att halla kvar personen och
gods till dess polismyndigheten kom till platsen. Utredningens forslag har dock inte
lett till ndgon forandring av Tullverkets befogenheter.

230U 2006:9.
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Under 2018 uttalade sig riksdagens skatteutskott i ett betdnkande om behovet av att
anta ny lagstiftning som ger Tullverkets personal befogenhet att stoppa och
genomsdka fordon.*

Som framgar i avsnitt 1.4.1 6verlamnade Polismyndigheten i november 2018 en
promemoria till Justitiedepartementet med forslag pa atgarder for att bryta
utvecklingen nér det géller allmén ordning och sékerhet framférallt med koppling
till utsatta omraden.** | promemorian foreslog Polismyndigheten bland annat att
regeringen borde 6vervdga att ge Tullverket i uppdrag att intensifiera sitt arbete med
bekdmpning av internationella brottsnétverk, till exempel genom ett utdkat uppdrag
avseende kontroll vid utforsel.

Det ar viktigt att se helheten for att nya atgarder ska fa forvantad effekt. Brotts-
utredningar rérande internationella brottsnatverk som begar tillgreppsbrott &r ofta
komplexa och resurskravande. Det bor darfor beaktas att det kravs 6kade resurser
bade i samband med utresekontroller och efterféljande brottsutredningar.

Om Tullverket skulle ges nya befogenheter, vill Tullverket understryka att sddana
atgarder bor begransas till att kunna ingripa initialt med frihetsberévande och
kvarhallande av godset. For detta kommer ytterligare resurser att kravas.

4.1.2 Ett forbud mot in- och utforsel av stérsdndare

Storséndare anvénds i kriminella kretsar for att forhindra att till exempel
brottsbekdmpande myndigheter ska kunna anvéanda teknisk utrustning for att
lokalisera stulen egendom sdsom bilar, jordbruksmaskiner och batmotorer.
Storsandare anvands &ven for att stora ut mobiltelefoner eller bostadslarm.

| Sverige ar det i dag forbjudet att inneha elektroniska storsandare utan tillstand fran
Post- och telestyrelsen. Det saknas dock forbud mot inforsel eller import av
storsandare till landet. Det medfor att Tullverket inte kan ingripa och stoppa inférsel
eller import.

Det kravs ett férbud mot in- och utférsel av storsandare for att Tullverket ska kunna
ingripa om storsandare patraffas vid tullkontroll. For att kunna inféra ett forbud mot
storsdndare kravs att storsandare ar en varugrupp som kan omfattas av ett undantag
mot den fria rérligheten av varor.** Uppdragsmyndigheterna ser behov av att lata

3 »Den illegala handeln med narkotika, vapen, alkohol och tobak &r ett stort problem.
Utlandska ligor for stéldgods ut ur landet. Dessa nya forutsattningar kréaver att Tullverket ges
formaga att uppréatthalla gransskyddet och stoppa smugglingen av narkotika, vapen och
sprangamnen. Den fria rérligheten inom EU for mycket gott med sig men far inte innebéara att
svenska granser star oskyddade. Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och gréansskyddet
maste starkas. Med ett starkare Tullverk skulle inflédet av olagliga varor till Sverige begransas.
For det krévs ytterligare resurser. Tullverket bor enligt utskottet &ven ges ett utdkat uppdrag
som galler kontroll vid utforsel. Ny lagstiftning bér antas som ger Tullverkets personal
befogenhet att stoppa och genomsoka fordon. Aven for detta uppdrag krévs ytterligare
resurser.”, 2018/19:SkU1.

* polismyndigheten (2018) Férslag p& atgarder for att bryta utvecklingen nar det géller allman
ordning och sakerhet framférallt med koppling till utsatta omraden, dnr A598.518/2018.

** Férdraget om europeiska unionens funktionssatt, 2012/C 326/01, artikel 36.
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utreda om ett sadant forbud ar andamalsenligt och forenligt med den fria rorligheten
av varor inom EU.

4.2 Atgarder som skulle underlétta uppdragsmyndigheternas
brottsbekampning

421 Utokad mojlighet for Polismyndigheten och Tullverket till kontroll

| regeringsforklaringen 2019 anges att polisen behdver fa battre mojligheter att
verka i gransnara omraden for att bekdmpa den gransoverskridande brottsligheten
samt att mojligheten till kamerabevakning med automatisk igenkanning av
fordonstyper och registreringsskyltar ska dvervagas.*® Den 21 september 2019
presenterade regeringen 34 forslag pa atgarder mot gangkriminalitet. | ett av
forslagen aviserade regeringen att en utredning ska tillsattas.*” Det &r frén
Polismyndighetens perspektiv angeldget att lagstiftningsarbetet inleds snarast. Aven
Tullverket har behov av att ha tillgang till tillrackligt effektiva verktyg i gransnéra
omraden, sasom kamerabevakning m.m.

En viktig del i arbetet med att férebygga, upptacka, forhindra och forsvara de
internationella brottsnatverkens verksamhet ar mojligheten att kontrollera personer,
fordon och bagage. Underrattelseinformation visar pa ett behov av att utfora riktade
kontroller mot personer och vissa typer av fordon som i stor utstrackning anvands
vid denna typ av brottslig verksamhet. For kamerabevakning av fordon begransas
inte behovet till gransnara omraden. Det kan finnas goda skal att inte stoppa ett
fordon vid grénsen vid misstanke om allvarlig brottslighet utan i stéllet kunna folja
fordonet till dess slutdestination. Behovet av dvervakning géller saval de stora
transportlederna som till exempel sarskilt utsatta omraden. Polismyndigheten har
exempelvis kannedom om knutpunkter i vagnatet, som vid en given tidpunkt ar av
strategisk betydelse i arbetet mot organiserad brottslighet. Vid dessa platser kan
irreguljar migration, illegala varor, kriminella aktorer, brottsoffer och stéldgods
upptéckas. Enligt rattegdngsbalken*® kravs en brottsmisstanke for att f& utfora
id-kontroll.*® P4 samma sétt ger bestimmelserna om husrannsakan i polislagen® och
rattegangsbalken mojlighet att eftersoka personer eller foremal kopplat till visst
brott. Regleringen ger ingen generell mojlighet att kontrollera personer eller
undersoka fordon och bagage i allméant spaningssyfte.

For att Polismyndigheten ska kunna gora valgrundade kontroller &r det viktigt att
det finns bra verktyg i form av tekniskt stod. Polismyndigheten har tidigare patalat
att det bor utredas om myndigheten kan ges majlighet att i gransndra zoner stoppa
fordon for kontroll (husrannsakan) utan skélig misstanke om brott, om kontrollen

*® Regeringsforklaringen 2019.

*" Se regeringens webbsida: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/atgarder-mot-
gangkriminalitet-och-annan-organiserad-brottslighet/34-punktsprogrammet-regeringens-
atgarder-mot-gangkriminaliteten/.

8 SFS 1942:746.

* Bestammelserna om férundersékning i rattegangsbalken och dartill knutna befogenheter
forutsatter att det finns anledning att anta att brott av viss konkretionsgrad har forovats.

% SFS 1984:387.
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kan motiveras utifran allman polisinformation och polisiar erfarenhet.>* Nar det
galler Tullverkets kontrollverksamhet i gransnara omraden, till exempel
Oresundsbron, skulle myndigheten ha stor nytta av att kunna lagra avlasta
registreringsnummer av fordon for att se monster och kunna initiera kontroller. En
sadan mojlighet skulle forbattra Tullverkets forutsattningar att bekampa brott i
gransnara omraden.

Med den foreslagna utkade kontrollmgjligheten i kombination med
gransoverskridande samarbete med andra brottsbekdmpande myndigheter skulle
Polismyndigheten ges béttre forutséattningar att forebygga brott samt att stoppa
kriminella och sakra tillgripet gods innan det fors ut ur landet. Aven Tullverkets
brottsbek&mpning skulle bli mer effektiv om myndigheten fick denna mojlighet.
Formagan till internationellt samarbete mot den organiserade brottsligheten skulle
forbattras. Erfarenheterna fran operativa insatser sasom Trident visar att
internationellt samarbete i underrattelsebaserade kontroller &r vardefulla verktyg for
att forebygga och stoppa brottsligheten.

Det kan i detta sammanhang noteras att andra nordiska lander anvénder sig av
underrattelsebaserade passagerarkontroller (UPK). Den danska regeringen har
nyligen beslutat att inratta ett center i Képenhamn for underréttelsearbete, utredning
och operativt arbete kopplat mot gransoverskridande brottslighet i
Oresundsregionen.

Som namndes i avsnitt 1.4.1 har regeringen konstaterat att polisen behdver fa béttre
mojligheter att verka i gransnara omraden for att bekampa gransoverskridande
brottslighet och gédngkriminalitet. Kamerabevakning med automatisk igenk&nning
av fordonstyper och registreringsskyltar ska mdéjliggéras och en utredning om det
ska tillsattas.

4.2.2 Utvidga PNR-direktivet till andra trafikslag an flyg

Den 2 december 2019 antog ministerradet radsslutsatser om en utvidgning av
insamlingen av sé kallade PNR-uppgifter® till andra transportslag &n flyg.>® |
radsslutsatserna rekommenderade medlemsstaterna kommissionen att genomféra en
konsekvensbedémning rérande behovet och genomférbarheten av insamling,
lagring och bearbetning av PNR-uppgifter fran gransoverskridande transportslag

*! polismyndigheten (2018) Redovisning av regeringsuppdrag Uppdrag till Polismyndigheten
om anvéndningen av poliskontroller i omraden nara inre grans, Ju2018/01291/L4, dnr
A105.284/2018. Polismyndigheten (2018) Férslag pa atgarder for att bryta utvecklingen nar det
galler allmén ordning och sdkerhet framfor allt med koppling till utsatta omraden, dnr
A598.518/2018.

%2 passenger Name Record (PNR) avser uppgifter som passagerare lamnar vid bokning av
flygresor och vid incheckning, till exempel namn, resedatum, resvdg, bagageinformation och
betalningssatt.

>3 Radets slutsatser om en utvidgning av anvandningen av PNR-uppgifter till andra transportslag
an flyg — Réadets slutsatser (2 december 2019), dok.nr ST 14746 2019 INIT.
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utover lufttrafik. Uppdragsmyndigheterna &r positiva till att utvidga EU:s PNR-
direktiv®* i det avseendet och ser fram emot kommissionens konsekvensbedémning.

Vid sidan av initiativet om att utvidga PNR-direktivet har Polismyndigheten
uppmarksammat behov av anpassningar i regleringen om uppgifter fran
transportforetag i 25 och 26 88 polislagen. | féarjetrafiken registreras bland annat
uppgift om passagerares nationalitet och fodelsedatum. Den typen av uppgifter
kréavs for att tillgodose Polismyndighetens behov av information i den
brottsbekdmpande verksamheten, &ven nar det galler farjetrafik inom Schengen.
Regleringen om tillhandahallandet av uppgifter pa Polismyndighetens begéran bor
vidare moderniseras for att mojliggora en enhetlig hantering av passagerarlistor
med strukturerad Overforing och lagring under viss tid av denna information for
analys vid Polismyndigheten. Aven Tullverket har enligt gallande bestammelser ratt
att fa vissa bokningsuppgifter fran andra transportslag an lufttrafik och aven dar
finns behov av att fa uppgifterna i mer strukturerat format och battre méjlighet till
lagring och behandling.

Maojligheten for Polismyndigheten och Tullverket att effektivisera hanteringen av
denna typ av information skulle 6ka genom ovan namnda initiativ, liksom
mojligheten att bekdmpa den gréansoverskridande brottsligheten. Detta eftersom
gransovergangarna utgor en strategiskt mycket viktig plats for Polismyndigheten
och Tullverket.

4.2.3 Forsvara utforsel av stoldgods via forsandelser

En del stéldgods forpackas och skickas med post- eller logistikforetag till respektive
brottsnatverks hemland. Logistikforetagen tar hand om lagring och transport av
stoldgods. Efter att forsandelsen med stéldgods I&mnats in till logistikforetag utan
uppgift om avsandare, forsvaras lagforing for haleri avsevart.

Det finns i dag inget identifieringskrav i Sverige for avsandare av forsandelser.
Infors identifieringskrav kan det bli avsevart svarare for internationella stéldnatverk
att hantera stéldgods eftersom det skulle innebdra storre risk for upptackt. Sannolikt
skulle farre kriminella ndtverk anvanda post- och logistikforetag om de skulle
behdva identifiera sig vid inldmning av forséndelser.

Polismyndigheten och Tullverket ser behov av att lata utreda om ett identifierings-

krav for avsandare av forsandelser, i vart fall till utlandet, ar ett andamalsenligt satt
att komma till ratta med problemen och om det &r férenligt med annan lagstiftning

att infora ett sadant krav.

Uppdragsmyndigheterna noterar i dvrigt att regeringen har aviserat en kommande
utredning i syfte att se 6ver postlagen, vilket skulle kunna vara ett tillfalle att &ven
belysa problematiken med forsandelser som innehaller stéldgods.

> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvéndning
av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att férebygga, forhindra, upptécka, utreda
och lagfora terroristbrott och grov brottslighet.
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4.2.4 Strangare rubricering och straffmatning for systematiska brott

Internationella brottsnatverk begar ofta tillgreppsbrott pa ett organiserat och
systematiskt satt. | de flesta fall rér det sig om planerade garningar som begas med
samma tillvagagangssatt. Systematiken i brottsligheten och den samlade negativa
effekten som brottsligheten har pa samhéllet beaktas i alltfor liten utstrackning vid
brottsrubriceringen och straffmétningen. Detta anser uppdragsmyndigheterna vara
ett stort problem i forhallande till internationella brottsnatverk.

Regeringen gav 2018 en utredare i uppdrag att se dver bland annat denna fréga.> |
januari 2019 redovisade utredaren sitt uppdrag och i regeringens propositions-
forteckning infor varen 2020 aviserade regeringen éverlamning av en proposition
till riksdagen den 17 mars 2020.>°

4.2.5 Sanktion mot Gvertradelse av polisiara aterreseférbud

Inom granspolisverksamheten patraffas inte sallan utlanningar i landet som &r
foremal for ett 16pande aterreseforbud. Det kan réra sig om individer som ingar i de
brottsaktiva natverk som Polismyndigheten har kdnnedom om.

Aterreseforbud kan utfardas sévél av allmén domstol som av Migrationsverket eller
Polismyndigheten inom ramen for migrationsprocessen i Sverige. Paféljden for att
overtrada ett av allman domstol meddelat aterreseférbud kan vid ett brott av
normalgraden uppga till en manads fangelse.>” En dvertradelse av ett av
Polismyndigheten eller Migrationsverket meddelat aterreseforbud medfor i
dagslaget ingen annan sanktion an ett avlagsnande och det saknas darfor incitament
att inte vistas i landet under den tid ett aterreseforbud annu galler.

Beslut om aterreseforbud som fattats av Migrationsverket eller Polismyndigheten ar
av forvaltningsrattslig natur och det framstar saledes inte som lampligt att infora en
motsvarande sanktionshestdammelse som vid brott. Uppdragsmyndigheterna ser
ocksa att en sadan 16sning motverkar sjélva syftet till forbudet, namligen att sakra
att personen inte vistas i landet. Inte heller boter &r en [amplig sanktion med hénsyn
till mojligheten och kostnaderna for att driva en sadan fordran.

En lamplig sanktion vid en dvertradelse av ett aterreseforbud beslutat av
Migrationsverket eller Polismyndigheten skulle dock kunna vara ytterligare en
periods forbud utdver det ursprungliga forbudet. Denna period skulle kunna
faststéllas till en fordubbling av den ursprungliga perioden, alternativt faststéllas till
en tidsperiod om forslagsvis tva ar eller annan lamplig tid. Den féreslagna
ordningen beddms vara tillracklig for att ha verklig effekt, bade genom att utgora ett
incitament att respektera meddelade aterreseforbud men ocksa genom att
mojliggora en paféljd om forbudet inte foljs.

% Ds 2019:1 Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott.

%% Se regeringens webbsida:
https://www.regeringen.se/48e5aa/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/finansdeparte
mentet/skatt/propositionsforteckning-varen-2020.pdf.

> 20 kap. 2 § utlanningslagen.
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4.2.6 Motverka att asylratten utnyttjas for brottslig verksamhet

Organiserade stolder som begas av personer fran tredjeland har 6kat i omfattning i
Sverige sedan 2012. Det &r relativt vanligt att vissa grupper av tredjelands-
medborgare anstker om asyl nar de grips av polisen missténkta for stold.
Prévningen av ansokan om asyl fordrojer personens atervandande till hemlandet
och kan mojliggora fortsatt verksamhet i Sverige. Vid en insats med fokus pa
myndighetssamverkan som gick under namnet Trinity i borjan av 2018
uppméarksammades detta fenomen sarskilt. Migrationsverket prioriterade
asylansokningar som beddémdes som uppenbart ogrundade i en snabbprocess med
omedelbar verkstallighet, vilket ledde till att fenomenet praktiskt taget upphorde
helt.

En dom frén EU-domstolen i juli 2018°® har dock medfort att Migrationsverkets
mojligheter att bedéma en asylansékan som uppenbart ogrundad har begransats
betydligt. Darmed har ocksa mojligheten for Migrationsverket att fatta beslut om
avvisning med omedelbar verkstéllighet begransats. EU-domstolens avgérande
innebér att den asylsékande ges mdjlighet att stanna i Sverige under den tid det tar
for migrationsdomstolarna att prova 6verklagandet av Migrationsverkets beslut. Det
har i manga fall medfort att kriminella personer kan fortsatta sin brottslighet i
Sverige under flera manader.

Regeringen tillsatte en utredare i juni 2019 med uppdrag att lamna férslag som
innebar att Migrationsverket ska ha motsvarande mdojligheter att anse en
asylansdkan som uppenbart ogrundad som innan EU-domstolens dom
meddelades.> Utredaren ska i detta sammanhang sarskilt dvervéiga behovet av en
forteckning dver sékra ursprungsléander. Utredaren redovisade sin promemoria i
januari 2020. | regeringens propositionsforteckning infor varen 2020 aviserade
regeringen dverldmning av en proposition till riksdagen i september 2020.°
Uppdragsmyndigheterna ser positivt pa arbetet eftersom det kan bidra till att
forhindra att asylratten missbrukas i avsikt att bega brott.

4.2.7  Atgarder mot fordonsmalvakter

Fordonsmalvaktsbilar utgor ett stort problem for de brottsbekampande
myndigheterna. Ofta anvands dessa bilar av kriminella individer, och inte séllan
som verktyg for att utféra brott. Internationella brottsnatverk anvander
malvaktsfordon for att transportera sig mellan brottsplatser i olika delar av landet,
och dven for att transportera och lagra stéldgods. Det férekommer missbruk av
personuppgifter med koppling till fordonsmalvakter®:. De fordon som anvands av
stoldligorna &r i regel skrivna pa personer med samordningsnummer eller fiktiva
identiteter. Det forekommer dven att utvandrade personer registreras som

%8 EU-domstolens dom fran den 25 juli 2018 i mal C-404/17.

% Justitiedepartementet (2019) Uppenbart ogrundade asylansokningar och faststéllande av
sakra ursprungslander, Ju2019/02274/LP.

% Se regeringens webbsida:
https://www.regeringen.se/48e5aa/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/finansdep
artementet/skatt/propositionsforteckning-varen-2020.pdf.

%1 Fér en beskrivning av problematiken med fordonsmalvakter, se avsnitt 3.1.1.
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mélvakter.®> M&lvaktsidentiteten skapar en sortsbrandvagg mellan utférarna och
ankarpersonerna, vilket forsvarar utredning och kartlaggning av brottsligheten. |
sammanhanget utgdr dven missbruket av samordningsnummer ett stort problem.®®

Regeringen gav 2018 en utredare i uppdrag att se dver lagstiftningen mot
fordonsmalvakter och analysera vilka atgarder som kan vidtas for att komma
tillratta med problemet.®* Uppdraget redovisades i juli 2018.%° Utredarens férslag
ror huvudsakligen administrativa atgarder i syfte att begransa skulderna. Utredaren
tog upp problematiken kring fordonsmalvakter och samordningsnummer. Utredaren
bedémde att det & nodvandigt att vidta atgarder for att motverka forekomsten av
fiktiva identiteter och att hoja id-handlingars kvalitet. Daremot ansag utredaren att
problematiken med samordningsnummer och oriktiga id-handlingar var for stor for
att hanteras i promemorian.

Regeringen gav ar 2019 samma utredare i uppdrag att géra en 6versyn av
forfattningar och problemet med fordonsmalvakter.®® | uppdraget ingar bland annat
att utreda om det bor inféras en mojlighet att begransa antalet fordon som en person
kan aga. Uppdraget omfattar dven att undersdka lampligheten i att &ga fordon i
Sverige utan att ha réatt att vistas har. Uppdraget ska redovisas senast den

1 september 2020.

Polismyndigheten har i flera tidigare sammanhang lyft behovet av atgarder mot
fordonsmalvakter, liksom atgarder som forhindrar missbruk av samordnings-
nummer och férsvérar anvandning av falska identiteter.®” Polismyndigheten och
Tullverket valkomnar och foljer den pagaende 6versynen och ser fram emot att ta
del av de forslag som utredningen kommer att presentera.

4.2.8 Mojlighet att hamta in telefondata vid systematiska stélder

En vanlig typ av brottslighet bland internationella brottsnatverk ar verksamhet med
lagt straffvarde men med hog frekvens och omfattning. Vinstmarginalerna blir da
hoga samtidigt som straffvardena och riskerna for upptackt ar laga. | Sverige bestar
den har typen av organiserad brottslighet framst av tillgreppsbrott och bedrégerier.

Den sé kallade inhamtningslagen® tillater inte inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation nar det géller tillgreppsbrottslighet, oavsett frekvens,

® Polismyndigheten (2019) Internationella brottsnatverk inom organiserad
tillgreppsbrottslighet Erfarenhetsberéttelse 2016- januari 2019 Oppen version.

%3 Ds 2018:33 Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter.

% Naringsdepartementet (2018) Uppdrag om dversyn av lagstiftningen mot s.k.
fordonsmalvakter, N2018/00442/KLS.

% Ds 2018:33 Oversyn av lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter.

% Infrastrukturdepartementet (2019) Uppdrag om 6versyn av lagstiftningen om flyttning av
fordon m.m., PM i 12019/024337/SVS.

%7 polismyndigheten (2018) Férslag pa atgarder for att bryta utvecklingen nar det galler allmén
ordning och sakerhet framfér allt med koppling till utsatta omraden, dnr A598.518/2018.

% Lagen om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet, SFS 2012:278.
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omfattning och organisationsgrad, eftersom den brottsliga verksamheten inte
innefattar brott dar det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Lagen
begransar darmed Polismyndighetens formaga att forebygga, forhindra och
upptécka gransoverskridande tillgreppsbrottslighet.

4.2.9 Fler behéver behdrighet i det internationella registret

| takt med att den grova gransoverskridande brottsligheten drabbar samhallet i allt
hdgre grad har nédvéandigheten och nyttan av ett effektivt internationellt
brottshek&mpande samarbete blivit allt tydligare. Det ar viktigt att svenska
myndigheter samarbetar i sin internationella brottsbekdmpande verksamhet, inte
minst nar det géller informationsutbyte med andra lander via sakra
kommunikationskanaler.

Polismyndigheten har ett gott samarbete med saval Kustbevakningen som
Tullverket och Skatteverket, som har personal vid den svenska kontaktpunkten for
operativa kontakter (Single Point of Operational Contact, SPOC) vid
Polismyndigheten. Sveriges SPOC har de senaste aren genomgatt en rad
forandringar for att effektivisera och fullt ut anvanda de redskap som tillhandahalls
i det internationella polissamarbetet genom till exempel Schengensamarbetet,
Europol och Interpol.

SPOC hanterar dagligen mycket stora méangder information. For att pa ett
rattssakert och effektivt satt kunna hantera personuppgiftsbehandling har
Polismyndighetens anstallda vid funktionen tillgang till myndighetens
internationella register.

Uppdragsmyndigheterna ser behov av att lata utreda mojligheten att dven ge
behoriga myndigheter69 samt andra relevanta myndigheter tillgang till
Polismyndighetens internationella register. Det skulle effektivisera
informationsutbytet och darmed stdrka myndigheternas gransoverskridande
samarbete.

4.2.10 Battre forutsattningar att upptacka individer med aterreseforbud

Polismyndigheten konstaterar att beslut om avvisning, utvisning och aterreseférbud
enligt utlanningslagen inte kan lasas av i polisidra system, sasom till exempel
Polismyndighetens efterlysningsregister (NEPU), innan beslutet har vunnit laga
kraft.

% Med hanvisning till Europolférordningens definition i artikel 2 (a) 4r behériga myndigheter i
Sverige Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten i den del respektive myndighets verksamhet syftar till att férebygga och
bekampa brott som omfattas av Europols behorighet. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekampning (Europol) och om ersattande och upphévande av radets beslut 2009/371/RIF,
2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF.
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Det finns dock ett stort mervarde av att dven beslut som inte har vunnit laga kraft
synliggors i systemet, sérskilt for ingripandeverksamheten. Polisen kan till exempel
patraffa personer som undanhaller sig delgivning av ett beslut. Det kan ocksa
handla om personer som aldrig delgivits beslutet eftersom det har verkstéllts innan
det har vunnit laga kraft.”® Delgivning har d& inte kunnat ske, vilket &r en
forutsattning for att beslut ska vinna laga kraft och registreras i systemet. Detta
innebar att Polismyndigheten inte uppmarksammas pa att det finns ett beslut om
avvisning eller utvisning med aterreseférbud i samband med kontroller vid grans
eller inne pa territoriet. Kriminella individer kan darfér obemarkt resa in i och inom
Schengenomradet for att bega nya brott.

| dagslaget registreras inte aterreseforbud i Schengens informationssystem (SIS)
forran de vunnit laga kraft, med hanvisning till forarbetsuttalanden fran
genomférandet av EU:s &tervandandedirektiv’*. EU-domstolen har dock slagit fast
att tiden for ett aterreseforbud borjar I6pa fran det att utresa sker fran
Schengenomradet. | dessa fall blir det sdledes underordnat huruvida ett svenskt
beslut om aterreseforbud har vunnit laga kraft eller inte — beslutet ska likval
registreras i SIS.

I en nyligen remitterad promemoria har Regeringskansliet refererat till EU-
domstolens praxis och konstaterat att ett aterreseférbud for en tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i Schengenomradet ska borja I6pa och registreras i
SIS nar personen lamnar Schengenomradet, oavsett om aterreseférbudet har vunnit
laga kraft eller inte.” | promemorian uppger Regeringskansliet att detta inte
behover fortydligas i nationell ratt och att atervandandedirektivet inte innehaller
krav pa att beslut om aterreseférbud ska ha vunnit laga kraft innan det far
rattsverkningar. Ett aterreseforbud torde darfor kunna registreras i SIS vid utresa,
oaktat om beslutet vunnit laga kraft eller inte.

Beslut om avvisning eller utvisning registreras inte i SIS i dagslaget, utan kommer
att inga i systemet i och med att de nya SIS-forordningarna borjar tillampas i slutet
av 2021. Nar det géller EES-medborgare beslutar Polismyndigheten i vissa fall om
nationella aterreseforbud. Dessa laggs ocksa in i NEPU efter att de vunnit laga
kraft.

Det ar av stor vikt att problematiken kring delgivning och laga kraft utreds och att
utl&nningslagstiftningen i storre utstrackning motverkar att individer som
undanhaller sig delgivning och verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning
kan stanna kvar i landet samt att personer med aterreseforbud kan resa in i landet.

Utover problematiken ovan finns andra delar av utlanningslagstiftningen som
forhindrar ett effektivt arbete mot internationella brottsnatverk. Om en person
antraffas vid yttre grans och nekas inresa med stod av artikel 14 i EU:s granskodex
kan Polismyndigheten, till exempel, inte besluta om aterreseférbud eftersom

"0 polismyndighetens beslut om avvisning far enligt 12 kap. 6 § utlanningslagen verkstéllas dven
om det har dverklagats.

™ prop. 2011/12:60 Genomférande av atervandandedirektivet.
"2 Ds 2019:27 Ett nytt regelverk for Schengens informationssystem (SIS).
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Sverige har valt att i genomforandet av atervandandedirektivet inte tillampa
bestammelser om aterreseférbud pé& denna kategori av personer.”

Enligt utlanningslagen kan svenska myndigheter inte heller i efterhand besluta om
ett aterreseforbud for en individ som har ett gallande avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Detta innebar att individer som vid sin forsta vistelse i Sverige far
en tidsfrist for frivillig avresa och efterlever denna, i praktiken inte kan belédggas
med aterreseforbud under de fyra ar beslutet galler.

Det ar viktigt att hela den problematik som ndmns i avsnittet hanteras eftersom den
paverkar Polismyndighetens mojlighet att férebygga brott genom att forhindra
tilltrade till svenskt territorium for kriminella individer.

5 Det fortsatta arbetet inom myndigheterna

Hur brottsligheten utvecklas framover paverkas av en rad olika faktorer. Vissa
ligger utanfor uppdragsmyndigheternas kontroll, exempelvis lagstiftning pa
nationell niva, inom EU och atgarder som vidtas i andra lander. Andra faktorer av
betydelse ar uppdragsmyndigheternas verksamhetsinriktningar och prioriteringar.

Till exempel ska Polismyndigheten véxa med 10 000 anstéllda under perioden
2020-2024. Det innebdr att antalet medarbetare inom granspolisverksamheten 6kar
och formagan avseende lokal narvaro vid gransévergangar och formagan till
underrattelsestyrd granspolisverksamhet starks. Aven formagan att bekampa
internationella brottsnatverk och internationell brottslighet ska stérkas. Renodling
av Polismyndighetens uppdrag och god samverkan med andra aktorer kommer att
vara en viktig del i arbetet.

Ovrig brottsutveckling kommer att fortsatta paverka prioriteringar och
anvéndningen av myndigheternas resurser. | samband med inrdttandet av
Polismyndighetens sérskilda h&ndelse mot sprangningar och skjutningar (Operation
Rimfrost) i november 2019 konstaterade Polismyndigheten till exempel att
forstarkta insatser mot grov brottslighet paverkar annan polisverksamhet och att det
bland annat finns risk for farre uppklarade brott sammantaget.”* Uppdragsmyndig-
heterna vill dock framhalla att de under arbetet med regeringsuppdraget tagit flera
viktiga steg for att ytterligare férdjupa samarbetet mot internationella brottsnatverk.

Uppdragsmyndigheterna kan ocksa konstatera att samarbetet lett till mer integrerade
arbetsformer, storre underrattelseutbyte och konkreta resultat som beslag och
avvisningar av kriminella individer som inte har rétt att vistas i Sverige.

73 8 kap. 23 § forsta stycket utlanningslagen och prop. 2011/12:60.

™ Lank till debattartikel publicerad i Dagens Nyheter i november 2018:
https://www.dn.se/debatt/farre-uppklarade-brott-nar-vi-fokuserar-pa-grov-brottslighet/.
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I likhet med vad som konstaterades i det inledande avsnittet har flera brottstyper
med stort inslag av internationella brottsnatverk minskat i antal anmélda brott under
2019. Det galler bland annat batmotorstélder, men dven bostadsinbrott. Brottstyper
som ligger pa en konstant niva eller 6kar ar bland annat bedréagerier mot aldre,
reservdelsstolder, stolder fran byggarbetsplatser och fordonsstélder.
Polismyndigheten konstaterar att utvecklingen inom EU féljer samma monster. Det
ar svart att med exakthet redovisa orsakerna, men en hypotes ar att brottsnatverken
riktar in sig mot andra brottstyper nar flera lander inom EU fokuserar pa att
bekdmpa bostadsinbrott.

Polismyndighetens bedémning &r att den organiserade tillgreppsbrottsligheten
kommer att fortgd under kommande tva ar dven om brottstyperna kan skilja sig at.
Det ar darfor viktigt att uppdragsmyndigheterna fortsétter det goda samarbete som
inletts. En okad forekomst av kontroller och andra atgarder i anslutning till viktiga
svenska hamnar och flygplatser kan motverka saval inflodet av kriminella aktorer
som utflodet av stoldgods.

Uppdragsmyndigheterna avser att fortsatta med gemensamma utsattningar och att
arbeta i gemensamma operativa grupper (TKP). Myndigheterna avser ocksa att
fortsatta med samordning av underréttelsearbetet for att stodja personal i yttre
tjanst. Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten fortsétter pilotverksamheten om
ett ndrmare och mer samordnat arbete mot internationella brottsnatverk. For att
bryta utvecklingen kravs aven atgarder av flera olika samhallsaktorer. Uppdrags-
myndigheterna avser darfor &ven fortsatta att utveckla samverkan med andra
relevanta aktorer.

Det ar angeldget att fortsatt félja upp och analysera arbetet éver tid for att bedoma
om verksamheten ror sig i riktning mot de uppsatta malen. Uppfoljningen syftar
aven till att utveckla verksamheten och bidra till larande. Genom uppféljningen ges
mojlighet att justera och forbattra atgarderna som vidtas. Ett uppfoljningsarbete
kommer séledes att bedrivas bade inom respektive myndighet och gemensamt.

Manga viktiga framsteg har gjorts inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget.
Uppdragsmyndigheterna har okat sin formaga att bekampa tillgreppsbrottslighet
som begas av internationella brottsnatverk i Sverige, dels genom att utveckla
samverkan mellan myndigheterna och med andra aktérer, dels genom att utveckla
och préva nya gemensamma arbetssatt. Polismyndigheten har starkt sin verksamhet
i flera olika led for att mer langsiktigt och uthalligt kunna agera mot internationella
brottsnatverk som begar tillgreppsbrott. Darutover har atgarder identifierats som
skulle kunna bidra till ett &nnu mer effektivt bekdmpande av brottsligheten.

Sammantaget har de atgarder som vidtagits bidragit till battre forutsattningar for att
bekampa organiserad tillgreppsbrottslighet som begas av internationella
brottsnatverk i Sverige. Arbetet kommer inte att upphéra i och med
slutredovisningen av uppdraget, utan fortsatta och utvecklas framdéver.
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